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ВВЕДЕНИЕ

Актуальность изучения концессионной деятельности обусловлена тем, что, во-первых, в условиях рыночной экономики государству становится всё сложнее управлять, распоряжаться и пользоваться имуществом, сохраняя за собой весь набор прав и полномочий собственника. Во-вторых, несмотря на общее понимание того, что без широкомасштабных инвестиций Беларусь не выйдет на стадию устойчивого экономического роста, реальное положение с их привлечением в процессе трансформации экономики является достаточно сложным. Это требует разработки и внедрения новых механизмов привлечения инвесторов, в том числе иностранных, одним из которых является институт концессии. Выявление преимуществ и противоречий концессии, анализ её отдельных сторон и обоснования возможности расширения её применения в Республике Беларусь делают тему исследования актуальной.

Концессия – относительно новый для Беларуси вид инвестиционной деятельности, а потенциальные возможности этого финансового инструмента, по оценке экспертов белорусского правительства, зарубежных специалистов, очень велики.

Объектом исследования научной работы выступает концессионная деятельность в Республике Беларусь.
Предметом исследования являются экономические отношения между государством и инвесторами по поводу использования объектов государственной собственности, предусматривающих заключение концессионных соглашений.

Цель научной работы заключается в разработке предложений по развитию концессионной деятельности в Республике Беларусь на основе обобщения мирового опыта.
Реализация цели исследования потребовала решения следующих задач:

– определить роль и возможности концессии как формы управления государственной собственностью;

– изучить зарубежный опыт развития концессий;

– разработать предложения по развитию концессий в Республике Беларусь.
В первой главе рассматриваются основные подходы к определению понятия концессии как формы привлечения иностранных инвестиций. Проведена сравнительная характеристика правового регулирования концессионной деятельности на основе действующего законодательства Республики Беларусь, Российской Федерации и Республики Казахстан. На основе мировой практики рассмотрены виды концессионных соглашений, а также проведен сравнительный анализ договора аренды, лизинга и концессии, на основе действующего законодательства Республики Беларусь.

Во второй главе изучены направления концессионной деятельности в области освоения недр за рубежом, определены сильные и слабые стороны данного вида концессии. Раскрыты и систематизированы исторические аспекты развития концессионной деятельности в Республике Беларусь, а также определены сферы эффективного применения данного вида инвестирования. Рассмотрен порядок заключения концессионного договора согласно Инвестиционному кодекса Республики Беларусь.

В третьей главе разработаны направления совершенствования правовых основ регулирования концессионной деятельности в Республике Беларусь. Изучены методические подходы к обоснованию необходимости заключения концессионного договора.

Теоретическую и методологическую базу исследования составляют основополагающие положения современной экономической теории, научные разработки отечественных и зарубежных экономистов в области теории собственности и управления объектами собственности, государственного регулирования рынка и имущественных отношений, организации инвестиционной деятельности. Проблемы теории и практики концессионной деятельности рассмотрены в работах Н.Г. Дорониной, М. Богуславского, С. Сосны, И.К. Дроздова, О.А. Темницкой, Е.И. Корнушенко, А.А. Мишанского, И.Л. Барковской, Д.А. Кудель и др. В работе использованы действующие законодательные акты и документы, а также практические материалы и информация о становлении и деятельности современных концессий.

1  ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ И ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ                       ОРГАНИЗАЦИИ КОНЦЕССИЙ В РЕСПУБЛИКЕ         БЕЛАРУСЬ И ЗА РУБЕЖОМ

1.1 Концессия как форма управления государственной       собственностью и привлечения иностранных инвестиций

Для формирования и функционирования развитой экономики недостаточно факторов самоорганизации, необходима также и государственная организация (управление). Управление государственной собственностью в период глобальных преобразований – одна из наиболее сложных и малоразработанных проблем в экономической науке [1, с. 27–29]. Выделим важнейшие для экономики функции государственной собственности:

1) государственная собственность создаёт материальные предпосылки для обеспечения устойчивого воспроизводства общественного капитала. Это становится возможным потому, что государству, как правило, принадлежат отрасли и сферы экономики, имеющие общенациональное значение, ключевые отрасли производственной инфраструктуры. Так, полностью в государственной собственности находятся электроэнергетика в Японии, Канаде и Франции, железнодорожный транспорт во Франции, Италии, Швеции, Испании и Австрии, авиатранспорт во Франции и Испании, почтовая связь в США и Японии [2, с. 245–247]. Закон Республики Беларусь «Об объектах, находящихся только в собственности государства» от 5 мая 1998 г. № 156-З определяет объекты полностью находящиеся в государственной собственности:

– природные ресурсы;

– военное и другое имущество, используемое исключительно в интересах государственной и общественной безопасности;

– химические субстанции (токсины), микроорганизмы (вирусы, бактерии), устройства и технологии, которые могут быть использованы для создания и производства химического и бактериологического (биологического) оружия, перечень которых установлен законодательством Республики Беларусь;

– предприятия по производству, хранению и сбыту наркотических и психотропных веществ и средств, а также предприятия (объединения), организации и учреждения, занимающиеся выращиванием, переработкой и сбытом культур, содержащих наркотические вещества, в том числе предприятия по переработке конопли; наркотические и психотропные вещества и средства, за исключением установленных законодательством Республики Беларусь лекарственных средств, применяемых по назначению врача;

– предприятия по производству, хранению, сбыту сильнодействующих и ядовитых веществ, которые могут вызвать химическое загрязнение окружающей среды и создать очаги химического поражения людей, кроме предприятий по агрохимическому обслуживанию сельского хозяйства;

– взрывчатые вещества и взрывные устройства, за исключением видов, разрешенных к реализации в соответствии с законодательством Республики Беларусь;

– полигоны, здания, сооружения и оборудование для захоронения бытовых, промышленных, твёрдых и жидких радиоактивных, ядовитых химических отходов, продуктов, материалов и других веществ, загрязненных радионуклидами, скотомогильники;

– предприятия по добыче, переработке руд ценных металлов и камней, калийных руд, радиоактивных и редкоземельных элементов;

– предприятия, находящиеся в ведении республиканских органов государственного управления по патентам; по стандартизации, метрологии и сертификации; по земельным ресурсам, геодезии и картографии;

– автомобильные дороги общего пользования, включая мосты, путепроводы, тоннели, предприятия государственного дорожного хозяйства, а также объекты железнодорожного транспорта, содержащие их на балансе и выполняющие работы по содержанию, ремонту и развитию;

– предприятия, объекты, системы и средства, связанные с управлением воздушным движением и контролем за воздушным пространством, центры метрологии и летно-испытательные станции гражданской авиации; аэродромы национальных аэропортов, военные аэродромы;

– метрополитен и городской электрический транспорт;

– предприятия, организации и учреждения лесного хозяйства, осуществляющие управление лесами, государственный контроль за лесопользованием, учет, охрану, защиту и воспроизводство лесов;

– учреждения Национального банка Республики Беларусь, обеспечивающие печатание банкнот национальной денежной единицы, чеканку монет, хранение неэмиссированных банкнот и монет, а также хранение печатных форм и штампов [3].

Государство нередко является собственником важнейших природных ресурсов, интеллектуальных и историко-культурных ценностей. Оно финансирует фундаментальную науку, разработку и внедрение высоких технологий, ему принадлежит значительная часть информационной продукции и т.д.;

2) государственная собственность позволяет государству быть самостоятельным элементом в экономических правоотношениях с другими субъектами собственности внутри страны и за рубежом, является гарантом многих международных и внутренних договоров и соглашений, межгосударственного залогового права;

3) государственная собственность обеспечивает функционирование капиталоемких отраслей, производств и сфер экономики, имеющих высокий уровень обобществления и требующих таких капиталовложений, которые не под силу частному капиталу (космическая промышленность, современная информационная связь, экономическая безопасность и т.д.);

4) государство создаёт благоприятные условия для развития частного предпринимательства, принимая на себя долю издержек в тех сферах деятельности, которые не выгодны последнему. Например, ни в одной стране (даже высокоразвитой) рынок не способен обеспечить оперативного управления воспроизводством в аграрной сфере. Свободный перелив капитала в эту сферу лишь под влиянием управления невидимой руки рынка невозможен. Здесь необходимо государственное регулирование и поддержка;

5) государственная собственность обеспечивает функционирование некоммерческой социальной сферы и производство общественных благ; национальную безопасность;

6) государство позволяет сглаживать удары кризисов, мобилизуя ресурсы на быстрейший выход из них путём снижения налогообложения и использования государственных резервных фондов, осуществляя интервенцию закупок товара, помогая ускорять освоение высоких технологий, национализируя собственность обанкротившихся предприятий и т.д.

Управление государственной собственностью требует чёткого определения объектов и субъектов государственной собственности и учета их особенностей. К первым, как правило, относятся участки земли сельскохозяйственного назначения, большая часть природных ресурсов, средства производства государственных предприятий, финансы, ценные бумаги и многое другое. Вторым выступает государство.

В условиях рыночной экономики государству становится всё сложнее управлять, распоряжаться и пользоваться имуществом, сохраняя за собой весь набор прав и полномочий собственника. Несмотря на общее понимание того, что без широкомасштабных инвестиций Беларусь не выйдет на стадию устойчивого экономического роста, реальное положение с их привлечением в процессе трансформации экономики является достаточно сложным. Это требует разработки и внедрения новых механизмов привлечения инвестиций, в том числе иностранных [2, с. 256–270].

Иностранные инвестиции можно определить как все виды имущественных и интеллектуальных ценностей, вывезенных с территории одного государства и вложенных на территории другого, для ведения в последнем на свои риск предпринимательской или иной деятельности в целях получения дохода или иного социального эффекта от совместного использования сторонами вложенного капитала. 

Законодательное определение понятия иностранных инвестиций имеет чрезвычайно большое значение, поскольку оно очерчивает круг лиц и отношений, которые регулируются соответствующими правовыми нормами. Как правило, в разных странах объём этого понятия устанавливается законодателем в соответствии с проводимой им инвестиционной политикой.

По своим характеру и формам иностранные инвестиции могут быть различными.

По источникам происхождения можно выделить государственные и частные инвестиции. 
Государственные инвестиции (в международной практике называют еще официальными) – это средства из госбюджета, которые направляются за рубеж или принимаются оттуда по решению либо непосредственно правительств, либо межправительственных организаций. Это государственные займы, ссуды, гранты (дары), помощь, международное перемещение которых определяется межправительственными соглашениями. Сюда же относятся кредиты и иные средства международных организаций (к примеру, кредиты МВФ). В этом случае речь идет об отношениях между государствами, которые регулируются международными договорами и к которым применяются нормы международного права. Возможны и диагональные отношения, когда консорциум (группа) частных банков предоставляет инвестиции государству как таковому.

Под частными инвестициями понимаются инвестиции, которые предоставляют частные фирмы, компании или граждане одной страны соответствующим субъектам другой страны. Инвестиционные отношения настолько сложны и многообразны, что нередко отношения между государствами тесно связаны с отношениями между частными лицами [4, с. 16–27].

Субъекты инвестиционной деятельности:
– иностранное юридическое лицо, правоспособность которого определяется в соответствии с законодательством государства, в котором оно учреждено, и которое вправе в соответствии с законодательством указанного государства осуществлять инвестиции на территории Республики Беларусь; 

– иностранная организация, не являющаяся юридическим лицом;

– правоспособный иностранный гражданин;

– постоянно проживающее за границей и правоспособное лицо без гражданства;

– международная организация, которая вправе в соответствии с международным договором осуществлять инвестиции на территории Республики Беларусь;

– иностранные государства в соответствии с порядком, определяемым законодательными актами [5].

Государственные инвестиции идут в основном в инфраструктуру в широком смысле слова. Осуществив капитальные вложения в здравоохранение, образование, науку, экологию, производственную и социально-бытовую инфраструктуру, государство создаёт благоприятный климат для вложения частного капитала в производство, т.е. государство является непосредственным инициатором и участником инвестиционного процесса.

По срокам размещения иностранные инвестиции делятся на краткосрочные, среднесрочные и долгосрочные. К последним относят вложения более чем на 15 лет. В данную группу входят наиболее значимые капиталовложения, так как к долгосрочным относятся все вложения предпринимательского капитала в форме прямых и портфельных инвестиций (преимущественно частные), а также ссудный капитал (государственные и частные кредиты).

По характеру использования иностранные инвестиции бывают ссудными и предпринимательскими. Ссудные инвестиции означают, предоставление средств взаймы ради получения прибыли в форме процента. В этой сфере довольно активно выступают капиталы из государственных и вложения из частных источников.

Предпринимательские инвестиции прямо или косвенно вкладываются в производство и связаны с получением того или иного объёма прав на получение прибыли в форме дивиденда. Чаще всего речь идет здесь о вложениях частного капитала.

По целям предпринимательские капиталовложения делятся на прямые и портфельные.

Прямые инвестиции – основная форма экспорта частного предпринимательского капитала, обеспечивающая установление эффективного контроля и дающая право непосредственного распоряжения над иностранной компанией. По определению МВФ, прямыми иностранные инвестиции являются в том случае, когда иностранный собственник владеет не менее 25% уставного капитала акционерного общества. По американскому законодательству – не менее 10%, в странах Европейского Сообщества – 20–25%, а в Канаде, Австралии и Новой Зеландии – 50%.

Черты, характерные для прямых инвестиций:

– при прямых иностранных инвестициях инвесторы, как правило, лишаются возможности быстрого ухода с рынка;

– большая степень риска и большая сумма, чем при портфельных инвестициях;

– более высокий срок капиталовложений, они более предпочтительны для стран-импортеров иностранного капитала.

Прямые иностранные инвестиции направляются в принимающие страны двумя путями:

– организация новых предприятий;

– скупка или поглощение уже существующих компаний.

Портфельные инвестиции – вложения иностранных инвесторов, осуществляемые через инструмент фондового рынка, которые не обеспечивают инвестору контроля за вложенным капиталом, а только дают право на получение дохода. По рекомендациям МВФ портфельные иностранные инвестиции имеют место, когда иностранный собственник владеет менее 25% уставного фонда.

Формы иностранных капиталовложений все равнозначны. Между тем не до конца ясно, какие формы инвестиций важнее с точки зрения управления реальным производством. В основе этих разночтений, которые выходят на уровень законодательных актов и правительственных постановлений, лежит, как правило, личный или групповой интерес соответствующих финансово-промышленных кругов. Но всё более признается приоритетное значение прямых инвестиций как наиболее удачно объединяющих национальные (или государственные) интересы различных слоев общества. К тому же они преимущественно связаны с конкретными международно-оперирующими факторами, финансово-промышленными группами, поэтому они более управляемы, что особенно важно с позиций обеспечения реальных конкурентных стандартов для национальной экономики.

Таким образом, существуют различные формы иностранных инвестиций. Прежде, чем выбрать ту или иную форму вложения капитала, иностранные инвесторы должны быть уверены в том, что страна реципиент имеет благоприятный инвестиционный климат, который определяется уровнем политической и экономической стабильности, инвестиционной политикой, устойчивостью денежной единицы и прочими факторами. 

Иностранные инвестиции рассматриваются как собственность иностранных инвесторов. Чтобы привлечь инвестиции необходимо обеспечить инвесторам определенные гарантии по свободному владению, пользованию и распоряжению своей собственностью. При этом важно найти разумный баланс между интересами государства, местных субъектов хозяйствования и иностранных инвесторов [6, с. 31–45].

Как показывает мировая и отечественная практика, существует потенциальная возможность активизации привлечения иностранных инвесторов для участия в хозяйственной деятельности, путём внедрения такого организационно-экономического механизма, как государственные концессии. Они предоставляют возможность концессионерам использовать в течение определённого срока уже существующие объекты государственной собственности, а также создавать и использовать новые. Традиционно концессию рассматривают как один из способов привлечения прямых инвестиций на длительные сроки, при осуществлении которых преследуются определённые стратегические цели. 

Этими обстоятельствами обусловлена необходимость и актуальность рассмотрения государственных концессий как одного из инструментов эффективного управления государственной собственностью и решения экономических и социальных проблем отечественной экономики.

Таким образом, концессионные соглашения представляют собой наиболее гибкую правовую форму взаимодействия государства и бизнеса, позволяющую привлекать частный капитал в развитие объектов инфраструктуры, сохраняя при этом данные объекты в государственной собственности [7, с. 66–71]. 

Концессии (слово «концессия» происходит от латинского concessio – разрешение (англ. сoncessio) и означает уступку, соглашение, послабление, скидку) как явление хозяйственной жизни общества появились много веков назад. Так, например, до XVII века включительно в государственном аппарате России существовала система «кормлений», что означало передачу во владение губернаторам или чиновникам при назначении вверенную их попечению территорию, которая отдавалась им на откуп. Концессии – «кормления» существовали и в европейских странах, но поборы чиновников в них, в отличие от России не были легализованы [8, с. 38].
Система «кормлений» – по существу прообраз концессий в современном понимании этого слова, то есть форма договора государства с предпринимателями. Откупа известны с древнейших времен и в Европе, и в Азии, и в России. Откуп применялся, главным образом, в условиях натурального хозяйства, неразвитости кредита, финансовых затруднений государства, слабости коммуникаций. Впервые откупа получили распространение в Древнем Иране (VI в. до н.э.), в Древней Греции и Древнем Риме (IV в. до н.э.). 

В средние века откупа были распространены во Франции (с ХIII в.), в Голландии, Испании, Англии. Откупа стали одним из важных источников первоначального накопления капитала. С развитием капитализма откупа сохранились в своеобразных формах в Италии (ХХ в.) в виде взимания некоторых налогов частными банками, сберкассами. В США в конце ХIХ – начале ХХ вв. существовали формы откупов при взимании налоговых недоимок [9, с. 16–18].
В России откупа были введены в конце ХV – начале ХVI вв. Особенно большое развитие получили таможенные, соляные, винные откупа. Последние были введены в ХVI в. и наибольшее значение приобрели в ХVIII–ХIХ вв. Доход казны от питейного налога составлял свыше 40% суммы всех налогов госбюджета. В 1863 г. винные откупа были отменены и заменены акцизом.

С середины XIX века в России развернулось строительство железных дорог (почти 1 тыс. км. в год) в основном концессионным способом, с привлечением правительства России в качестве концессионеров уже сложившихся к тому времени и окрепших богатых отечественных железнодорожных компаний. К началу Первой мировой войны эксплуатационная длина сети достигла 60 тыс. км.
В то же время широкое использование концессий не сопровождалось созданием адекватной правовой и институциональной базы регулирования и контроля.

В России в конце XIX – начале XX вв. иностранный капитал присутствовал во всех основных отраслях промышленности. На его долю приходилось от 1/3 до 1/2 всех новых инвестиций в индустриализацию страны. Широкое привлечение иностранных фирм сопровождалось использованием передовых технологий и оборудования [10, с. 20–24].
В то время термин «концессия» трактовался, как предоставление иностранным фирмам широкого режима льгот с целью привлечения капитала в любой форме (инвестиции, технологии, организационный опыт и т.д.) и на любой срок. Согласно действующим в то время положениям, были определены три формы концессии:

– чистая концессия – предоставляла концессионеру право распоряжения арендуемым им государственным имуществом и полностью самостоятельного управления предприятием;

– смешанная концессия – базировалась на долевом участии зарубежных и отечественных партнеров в формировании уставного капитала совместных компаний и ведении производственной и торговой деятельности;

– концессия на техническое содействие – предполагала оказание иностранными фирмами услуг по внедрению и адаптации западных технологий и производств к условиям народного хозяйства страны.

В то время концессии часто отождествлялись с договорами о технической помощи. Затем, концессионные соглашения постепенно начали отделяться от договоров о технической помощи. 
На начало 1928 года во всех отраслях хозяйства насчитывалось 114 концессий, из них 61 – общесоюзного значения, а 53 – республиканские. В отраслевом разрезе по количеству поступивших предложений, числу заключённых концессий и вложенному капиталу первое место занимала обрабатывающая промышленность. По числу действующих концессий первое место, как и по предложениям, занимала Германия (16 концессий), затем США (9) и Англия (7). Однако по сумме вложенного капитала, намного опережая другие страны, шли Англия (14,6 млн. руб.) и США (12,3 млн. руб.) [11, с. 90–93].
Современная концессионная идеология восходит, в том числе и к Кодексу Наполеона, в соответствии с которым подземные богатства, например, не должны принадлежать отдельным гражданам, а только государству – на благо всех его граждан. Эта же правовая концепция нашла свое буквальное отражение в статье 33 Конституции Индонезии от 1945 г.: «Все природные богатства, находящиеся под землей и под водой, принадлежат государству и должны быть использованы для роста благосостояния народа». Не случайно именно индонезийское правительство в 1960-е гг. заключило первые соглашения о разделе продукции. А во Франции, где впервые была сформулирована идея государственной собственности на подземные богатства, используется фискальная система, основанная на роялти и налогах.

Сегодня для проведения полноценной инвестиционной политики необходимым становится создание надежной правовой среды, стимулирующей как иностранных, так и отечественных инвесторов к вложению производственного капитала в отечественную экономику. И необходимым элементом такой правовой системы должно стать концессионное законодательство [12, с. 43–45].
Автор Грибанов В.П. даёт следующее определение концессии. Концессия – уступка государством на определённый срок своих имущественных прав и прав на отдельные виды хозяйственной деятельности негосударственным иностранным или отечественным компаниям на определённых условиях.

Якуб Д.Б. предложил классическое определение концессии – передача имущества, находящегося в публичной собственности, частному инвестору либо оператору [13, с. 10–15].
Большой экономический словарь под редакцией Борисова А.Б. даёт следующее определение термину «концессия» – форма привлечения иностранного капитала, когда государство (местные органы власти) сдаёт в эксплуатацию на конкретный срок на возмездных условиях землю, источники природных богатств, предприятия, другие хозяйственные объекты иностранным фирмам или частным лицам. Концессионер вкладывает свои средства в разработку полезных ископаемых и освоение районов, организацию производства каких-либо изделий, получая за это соответствующую прибыль и уплачивая оговоренную договором плату государству, сдавшему ему в концессию объект. По мере развития концессионной территории часто возникают совместные предприятия с использованием капитала концессионера и предприятия страны или государства. Согласно международному праву государство может прекратить действие концессии по истечении договорного срока [14, с. 527].
Концессию необходимо и возможно использовать как механизм привлечения не только инвестиций, но и высоких технологий. По мнению специалистов, общая эффективность использования энергоносителей (включая все стадии от добычи до конечного потребления) в конце XX века составляла в промышленно развитых странах 40, в развивающихся – 25–30%. Это означает, что в процессе добычи, переработки, транспортировки, распределения и конечного потребления всё еще теряется не менее 60% экономически рентабельных ресурсов. Сходна с общемировой ситуация в нашей республике, а значит, есть потребность в привлечении высоких технологий под гарантии сотрудничества с государством через реализацию обоюдовыгодных для сторон концессионных проектов.

В рамках концессионных проектов необходимо решать задачи более широкого применения энергосберегающих технологий использования вторичных ресурсов. В частности, можно рассматривать вопросы технического перевооружения или строительства концессионных предприятий по выработке энергии из бытовых и производствен​ных отходов. По некоторым отраслям в нашей республике удельный расход природных ресурсов в 8–10 раз выше, чем в Японии, и в 2–2,5 раза – чем в среднем по развитым странам Запада. Как следствие, накапливается значительное количество отходов, которые необходимо складировать и перерабатывать. Кроме того, на территории Беларуси образуется до 2 млн. т. твёрдых бытовых отходов, переработке же на мусороперерабатывающих заводах подвергается только 3,5%. Общая площадь земель, занятых под полигоны бытовых и промышленных отходов, составляет более 3 тыс. га. Из них только на солеотвалы и шламохранилища ПО «Беларуськалий» приходится более 1,5 тыс. га земель. Всего в республике функционирует 202 полигона твёрдых бытовых и 80 накопителей промышленных отходов. Около 50% полигонов используется более 15 лет и резерв их вместимости почти ис​черпан. Контроль за отходами, начиная от их производства и заканчивая конечным удалением (переработкой), в республике малоэффективен [18, с. 11–13].
Следовательно, предоставленная законодательством возможность осуществления инвестиционной деятельности в виде концессий может послужить катализатором ускорения процесса освоения новых технологий по переработке отходов, образующихся как в процессе деятельности «традиционных» предприятий, так и при осуществлении концессионных проектов. Вполне вероятно, что для успешной реализации таких проектов потребуются новые подходы к вопросам транспортировки, складирования, переработки отходов, а также выявление преимуществ и минимизация существующих недостатков в сфере образования и вторичного использования отходов. Нормативные акты, которые будут применяться в этой сфере, должны не только решать проблемы дефицита налоговых поступлений, но и обеспечивать заинтересованность концессионера в эффективном природопользовании и безусловном недопущении ущерба природе, а при обнаружении факта причинения – полную компенсацию. 
1.2 Сравнительная характеристика правового                        регулирования концессионной деятельности                         в Республике Беларусь и за рубежом

Государственная инвестиционная политика увенчается успехом, если она будет направлена на активизацию долгосрочных вложений в основной капитал для создания перспективных производств, а также на более эффективное использование уже имеющегося экономического потенциала. Содействовать решению задачи улучшения инвестиционного климата в странах призвано соответствующее законодательство. 
Концессии как особая форма осуществления инвестиционной деятельности требует специфических подходов к её государственному регулированию. Проведём сравнительный анализ законодательства Республики Беларусь с действующими нормами в области концессионной деятельности в Российской Федерации и Республике Казахстан, которые преуспели в освоении данной формы сотрудничества с инвесторами. 
В Республике Беларусь нет отдельного закона о концессиях. Рассмотрение данной сферы входит в Инвестиционный кодекс. Этот документ, вступивший в силу с 09.10.2001 года, определяет общие правовые условия инвестиционной деятельности в стране и направлен на её стимулирование, государственную поддержку, а также защиту прав инвесторов. Инвестиционный кодекс содержит много новшеств, в частности, вводится понятие концессии как договора, заключённого Республикой Беларусь с национальными или иностранными инвесторами для инвестиционной деятельности последних в отношении вод, недр, лесов, земель и объектов, находящихся только в собственности государства, либо деятельности, на осуществление которой распространяется исключительное право государства. Для того чтобы более полно рассмотреть объекты, предоставляемые в концессию в Республике Беларусь необходимо просмотреть дополнительные нормативно-правовые акты по объектам, а именно, Закон Республики Беларусь «Об объектах, находящихся только в собственности государства», что является более затратным по времени для потенциальных инвесторов.

Инвестиционным кодексом предусматривает заключение трёх видов договоров: полного концессионного договора, концессионного договора о разделе продукции и концессионного договора об оказании услуг (выполнении работ) [19, с. 4].

В Российской Федерации и Республике Казахстан существует специальная нормативно-правовая база в области концессионной деятельности, а, следовательно, потенциальному инвестору намного проще изучать данный вопрос. В этих странах существует два вида концессий: полный концессионный договор и соглашение о разделе продукции. Причём данные виды концессий регулируются отдельными нормативными актами и, следовательно, представлены более подробно, что позволяет потенциальным инвесторам более полно разобраться в данной сфере.

Так, целями Федерального закона «О концессионных соглашениях» являются привлечение инвестиций в экономику Российской Федерации, обеспечение эффективного использования имущества, находящегося в государственной собственности, на условиях концессионных соглашений и повышение качества товаров, работ, услуг, предоставляемых потребителям. В соответствии с данным законом концессия – соглашение, по которому одна сторона (концессионер) обязуется за свой счёт создать и (или) реконструировать определенное этим соглашением недвижимое имущество, право собственности, на которое принадлежит или будет принадлежать другой стороне (концеденту), осуществлять деятельность с использованием (эксплуатацией) объекта концессионного соглашения, а концедент обязуется предоставить концессионеру на срок, установленный этим соглашением, права владения и пользования объектом концессионного соглашения для осуществления указанной деятельности. Закон регулирует отношения, возникающие в связи с подготовкой, заключением, исполнением и прекращением концессионных соглашений, устанавливает гарантии прав и законных интересов сторон концессионного соглашения [20]. В законе Российской Федерации «О концессионных соглашениях» наиболее полно представлен список объектов концессии. Это объекты всех видов транспорта; гидротехнические сооружения; объекты по производству, передаче и распределению электрической и тепловой энергии; системы коммунальной инфраструктуры и иные объекты коммунального хозяйства; метрополитен и другой транспорт общего пользования; объекты, используемые для осуществления лечебно-профилактической, медицинской деятельности, организации отдыха граждан и туризма; объекты здравоохранения, образования, культуры и спорта и иные объекты социально-культурного и социально-бытового назначения и др.
Закон Республики Казахстан «О концессиях» определяет правовые условия концессии и регулирует общественные отношения, возникающие в процессе заключения и исполнения договоров концессии [21]. В данном законе перечень объектов не рассматривается. В Казахстане каждый год утверждается перечень объектов, предлагаемых в концессию. 

Законодательством Российской Федерации, Республики Казахстан и Республики Беларусь предусмотрено, что одной стороной концессионного договора выступает Правительство государства. С другой стороны, в Российской Федерации – только индивидуальный предприниматель или только юридическое лицо, в Республике Казахстан – юридическое лицо, кроме государственных предприятий и государственных учреждений, а в Республике Беларуси – национальные или иностранные инвесторы, в том числе юридические лица, а также государственные организации, но с условием, что в их имуществе доля Республики Беларусь составляет не более 25%. 

В качестве критериев для концессионеров законом Российской Федерации «О концессионных соглашениях» определены сроки создания объекта, период подписания концессионного соглашения, технико-экономические показатели объекта, размер концессионной платы и т.д. В законе Республики Казахстан «О концессиях» достаточно полно отражены критерии для концессионеров, а также определены квалификационные требования к концессионерам. В Республике Беларусь в Инвестиционном кодексе не прописаны квалификационные требования к концессионерам. Таким образом, потенциальным инвесторам достаточно сложно определить свои возможности в данной сфере, если в законодательстве отсутствуют определённые требования и критерии к ним. 

В Республике Беларусь для определения потенциальных концессионеров проводятся аукционы или конкурсы с обязательной регистрацией. В Российской Федерации и Республике Казахстан – проводится конкурс с последующей регистрацией.

На основании решения Президента Республики Беларусь о необходимости концессии в отношении отдельного вида деятельности или имущества, находящегося в собственности Республики Беларусь, Правительство Республики Беларусь и (или) уполномоченный им республиканский орган государственного управления (государственная организация, подчинённая Правительству Республики Беларусь) подготавливают концессионные предложения и организуют заключение концессионных договоров.

Конкурс или аукцион для заключения концессионного договора проводятся концессионным органом. Объявления о конкурсах или аукционах публикуются в республиканской печати и (или) в иностранных периодических изданиях.

Для участия в конкурсе или аукционе инвестор представляет в концессионный орган письменную заявку.

Решение о победителе конкурса или аукциона принимается концессионным органом в соответствии с заключением конкурсной или аукционной комиссии. Данные о результатах конкурса концессионный орган публикует в печати.

Подписание концессионного договора от имени Республики Беларусь осуществляется Правительством Республики Беларусь или по его поручению концессионным органом.

Концессионный договор регистрируется в государственном реестре концессионных договоров [16].
Концессионное соглашение Российской Федерации заключается путём проведения конкурса на право заключения концессионного соглашения. Конкурс на право заключения концессионного соглашения может быть открытым (заявки на участие в конкурсе могут представлять любые лица) или закрытым (заявки на участие в конкурсе могут представлять лица, которым направлены приглашения принять участие в таком конкурсе в соответствии с решением о заключении концессионного соглашения). Закрытый конкурс проводится в случае, если концессионное соглашение заключается в отношении объекта концессионного соглашения, сведения о котором составляют государственную тайну, а также объекта концессионного соглашения, имеющего стратегическое значение для обеспечения обороноспособности и безопасности государства.

При проведении открытого конкурса сведения подлежат размещению на официальном сайте концедента в сети Интернет. В случае если у муниципального образования нет официального сайта, размещение соответствующих сведений осуществляется на официальном сайте субъекта Российской Федерации, в границах которого расположено муниципальное образование. 

Решение о заключении концессионного соглашения принимается концедентом:

– в отношении объектов концессионного соглашения, права собственности на которые принадлежат Российской Федерации, за исключением объектов концессионного соглашения, предусмотренных Правительством Российской Федерации;

– в отношении объектов концессионного соглашения, имеющих стратегическое значение для обеспечения обороноспособности и безопасности государства, – Правительством Российской Федерации по поручению Президента Российской Федерации;

– в отношении объектов концессионного соглашения, права собственности на которые принадлежат субъекту Российской Федерации, – органом государственной власти субъекта Российской Федерации;

– в отношении объектов концессионного соглашения, права собственности, на которые принадлежат муниципальному образованию, – органом местного самоуправления.

Решением о заключении концессионного соглашения устанавливаются:

– конкурсная документация, в том числе условия концессионного соглашения;

– порядок заключения концессионного соглашения;

– состав конкурсной комиссии по проведению конкурса на право заключения концессионного соглашения.

Для проведения конкурса концедент создаёт конкурсную комиссию. Число членов конкурсной комиссии не может быть менее чем пять человек. Конкурсная комиссия правомочна принимать решения, если на заседании конкурсной комиссии присутствует не менее чем пятьдесят процентов общего числа её членов, при этом каждый член конкурсной комиссии имеет один голос. Решения конкурсной комиссии принимаются большинством голосов от числа голосов членов конкурсной комиссии, принявших участие в её заседании. В случае равенства числа голосов голос председателя конкурсной комиссии считается решающим. Решения конкурсной комиссии оформляются протоколами, которые подписывают члены конкурсной комиссии, принявшие участие в заседании конкурсной комиссии.

Срок представления заявок на участие в конкурсе должен составлять не менее чем тридцать рабочих дней со дня опубликования и размещения сообщения о проведении конкурса или со дня направления такого сообщения лицам в соответствии с решением о заключении концессионного соглашения одновременно с приглашением принять участие в конкурсе.

Конверты с заявками на участие в конкурсе вскрываются на заседании конкурсной комиссии в установленном конкурсной документацией порядке. При этом объявляются и заносятся в протокол о вскрытии конвертов с заявками на участие в конкурсе наименование (фамилия, имя, отчество) и место нахождения (место жительства) каждого заявителя, конверт с заявкой на участие в конкурсе которого вскрывается.

Победителем конкурса признается участник конкурса, предложивший наилучшие условия. Конкурсная комиссия в течение пятнадцати рабочих дней со дня подписания протокола о результатах проведения конкурса или принятия концедентом решения об объявлении конкурса несостоявшимся обязана опубликовать сообщение о результатах проведения конкурса с указанием наименования (для юридического лица) или фамилии, имени, отчества (для индивидуального предпринимателя) победителя конкурса или решение об объявлении конкурса несостоявшимся с обоснованием этого решения в официальном издании, в котором было опубликовано сообщение о проведении конкурса, и разместить такое сообщение на официальном сайте в сети «Интернет».

Концедент в течение пяти рабочих дней со дня подписания членами конкурсной комиссии протокола о результатах проведения конкурса направляет победителю конкурса экземпляр указанного протокола, а также проект концессионного соглашения, соответствующий решению о заключении концессионного соглашения и представленному победителем конкурса конкурсному предложению. Концессионное соглашение должно быть подписано не позднее чем через девяносто рабочих дней со дня подписания протокола о результатах проведения конкурса [20].

Правительство Республики Казахстан в области концессии: 

– утверждает перечень объектов, предлагаемых к передаче в концессию на среднесрочный период; 

– утверждает правила ведения реестра заключённых договоров концессии и предоставленных государственных гарантий и поручительств государства; 

– утверждает правила проведения конкурса по передаче объектов в концессию; 

– утверждает правила предоставления, рассмотрения и отбора предложений по объектам, возможным к передаче в концессию; 

– утверждает типовые договоры концессии в различных отраслях (сферах) экономики; 

– создаёт и утверждает положение о комиссии в отношении объектов, относящихся к республиканской собственности.

Предоставление объектов в концессию осуществляется в три этапа: 

– формирование перечня; 

– проведение конкурса по концессии; 

– определение концессионера и заключение договора концессии.

Выбор концессионера по объектам, включённым в перечень, осуществляется путём проведения открытого конкурса по концессионным проектам.

Опубликование информации о проведении конкурса в периодических печатных изданиях, распространяемых на всей территории Республики Казахстан, является обязательным. Информация о проведении конкурса должна включать в себя сведения об объектах концессии, о перечне необходимых документов для представления организатору конкурса, требования к потенциальным участникам в зависимости от характера объекта, по которому объявлен конкурс.

Рассмотрение и отбор концессионных проектов осуществляются комиссией, создаваемой Правительством Республики Казахстан или местными исполнительными органами областей (города республиканского значения, столицы). 

Порядок проведения конкурса по передаче объектов в концессию определяется Правительством Республики Казахстан.

Комиссией рассматриваются все конкурсные заявки, представленные участниками конкурса. С участником конкурса, концессионный проект которого признан лучшим на основании критериев к проектам, устанавливаемым Правительством Республики Казахстан, комиссией проводятся переговоры по уточнению концессионного проекта и условий договора концессии. 

По итогам конкурса по выбору концессионера решением комиссии утверждается концессионный проект, а заявитель признается победителем конкурса. 

Организатор конкурса на основании решения комиссии заключает договор концессии с победителем конкурса. Срок заключения договора концессии не может быть более тридцати календарных дней со дня подведения итогов конкурса. 

Сведения о результатах конкурсов по выбору концессионера, за исключением сведений, составляющих государственные секреты или иную охраняемую законом тайну, публикуются организатором в периодических печатных изданиях, распространяемых на всей территории Республики Казахстан, на государственном и русском языках.

Договор концессии, наряду с общими основаниями прекращения обязательств, прекращается: 

– расторжением либо истечением срока действия договора концессии; 

– ликвидацией концессионера; 

– досрочным расторжением по соглашению сторон; 

– в иных случаях, предусмотренных гражданским законодательством Республики Казахстан или договором концессии.

Споры, связанные с передачей объектов государственной собственности в концессию, разрешаются в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан и договором концессии. 

Споры, связанные с исполнением и прекращением договора концессии, разрешаются путём переговоров в соответствии с требованиями законодательства Республики Казахстан и с согласованными в договоре концессии процедурами разрешения споров [21]. 

Максимальный срок договора концессии в соответствии с Инвестиционным кодексом Республики Беларусь – 99 лет. Срок действия договора концессии в Российской Федерации определяется с учетом объекта и условий концессионного соглашения. В Республике Казахстан срок договора концессии – 30 лет.

Наряду с концессионным законодательством в Российской Федерации действует закон «О соглашениях о разделе продукции», объектом которого являются недра и полезные ископаемые, а в Республике Казахстан – закон «О Соглашениях о разделе продукции при проведении нефтяных операций на море», объектом которого является проведение нефтяных операций только на море. 
Согласно закону Российской Федерации «О соглашениях о разделе продукции» соглашение о разделе продукции – договор, по которому Российская Федерация предоставляет инвестору на определённый срок исключительные права на поиски, разведку, добычу минерального сырья на участке недр, указанном в соглашении, и на ведение связанных с этим работ, а инвестор обязуется осуществить проведение указанных работ за свой счёт и на свой риск. При этом необходимо отметить, что стороны соглашения – Российская Федерация и инвесторы – юридические лица и не имеющие статуса юридического лица объединения юридических лиц, осуществляющие вложение собственных, заемных или привлеченных средств (имущества и (или) имущественных прав) в поиск, разведку и добычу минерального сырья и являющиеся пользователями недр на условиях соглашения [22].
В соответствии с законом Республики Казахстан «О Соглашениях о разделе продукции при проведении нефтяных операций на море» соглашение о разделе продукции – контракт на проведение совмещенной разведки и добычи или добычи нефти на условиях раздела продукции. Причём субъектами являются Республика Казахстан, с одной стороны, и подрядчики – физические и юридические лица, заключившие с компетентным органом соглашения о разделе продукции, с другой [23].

Срок действия соглашения о разделе продукции в Российской Федерации устанавливается сторонами в соответствии с законодательством Российской Федерации, действующим на день заключения соглашения. Действие соглашения по инициативе инвестора, а также при условии выполнения им принятых на себя обязательств продлевается на срок, достаточный для завершения экономически целесообразной добычи минерального сырья и обеспечения рационального использования и охраны недр. При этом условия и порядок такого продления определяются соглашением. В Республике Казахстан конкретно определены сроки на соглашение о разделе продукции. Срок соглашения не может превышать 35 лет для работ по совмещенной разведке и добыче, 25 лет – для работ по добыче, 45 лет – при разработке уникальных запасов.
Важной составляющей для оценки условий осуществления концессионной деятельности является система государственных гарантий в отношении концессионеров. Поскольку в Республике Беларусь концессия – это форма осуществления инвестиционной деятельности, то на её участников распространяются нормы Инвестиционного кодекса. 

Государство гарантирует концессионерам право собственности и иные вещные права, а также имущественные права, приобретенные законным способом, равенство прав, независимо от формы собственности, а также равную, без всякой дискриминации, защиту их прав и законных интересов, стабильность прав. Они вправе самостоятельно определять и осуществлять в соответствии с законодательными актами Республики Беларусь все действия, вытекающие из владения, пользования и распоряжения объектами и результатами инвестиционной деятельности. В частности, это гарантии от национализации имущества, от незаконных действий государственных органов и их должностных лиц и гарантии по использованию доходов от инвестиционной деятельности. Однако как, например, будет реализована гарантия стабильности прав инвестора, если концессионный договор может заключаться на срок до 99 лет, а так называемая «дедушкина оговорка» отсутствует, дополнительные льготы не предусмотрены.
Законодательство Российской Федерации и Республики Казахстан в данной сфере гарантирует концессионеру не распространение действия нормативных актов, если ими устанавливаются ограничения прав инвестора, приобретенных и осуществляемых им в соответствии с соглашением. Таким образом, обеспечивается реализация гарантии стабильности прав инвесторов. 
Кроме того существуют дополнительные меры государственной поддержки потенциальных концессионеров. В частности, законодательством Российской Федерации может быть предусмотрено финансирование предоставления товаров, работ, услуг за счёт средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в полном объеме. Законодательством Республики Казахстан предусмотрены поручительства государства по инфраструктурным облигациям в рамках договоров концессии; государственные гарантии по займам, привлекаемым для финансирования концессионных проектов; передача исключительных прав, связанных с эксплуатацией объекта концессии; предоставление натурных грантов и др.
В приложении А представлена сравнительная характеристика норм правового регулирования концессионной деятельности в Республике Беларусь, Российской Федерации и Республике Казахстан, из которой следует, что в России и в Казахстане законодательство более прозрачно и предоставляет более широкий круг гарантий в отношении участников концессионной деятельности.

1.3 Виды концессионных соглашений и их характеристика

Сегодня концессионные контракты широко практикуются во Франции, Италии, Германии и в десятках других стран системы континентального права. Существуют различные теории концессий – от административно-правовых во Франции до договорных в странах англосаксонского права. 
Если до недавнего времени концессионные договоры применялись для сооружения автострад, автостоянок, централизованного теплоснабжения, то теперь появились новые сферы применения концессий – национальная оборона, образование, кабельное телевидение. 

В международной практике выделяются следующие типы концессионных соглашений:

– BOT (Build – Operate – Transfer) – «Строительство – управление – передача», при которых концессионер осуществляет строительство и эксплуатацию (в основном – на праве собственности) в течение установленного срока, после чего объект передаётся государству;

– BTO (Build – Transfer – Operate) – «Строительство – передача – управление», при которых концессионер строит объект, который передаётся государству (концеденту) в собственность сразу после завершения строительства, после чего он передаётся в эксплуатацию концессионеру;

– ВОО (Build – Own – Operate) – «Строительство – владение – управление», при которых концессионер строит объект и осуществляет последующую эксплуатацию, владея им на праве собственности, срок действия которого не ограничивается;

– ВООТ (Build – Own – Operate – Transfer) – «Строительство – владение – управление – передача», при котором владение и пользование построенным объектом на праве частной собственности осуществляется в течение определённого срока, по истечении которого объект переходит в собственность государства;

– BBO (Buy – Build – Operate) – «Покупка – строительство – управление» – форма продажи, которая включает восстановление или расширение существующего объекта. Государство продаёт объект частному сектору, который делает необходимые усовершенствования для эффективного управления.

Одной из самых распространенных разновидностей концессий является механизм BOT (Build – Operate – Transfer), который предполагает, что инфраструктурный объект создаётся за счёт концессионера, после чего последний получает право эксплуатации данного объекта в течение срока, достаточного для того, чтобы окупить произведенные инвестиции. По истечении данного срока концессионер безвозмездно передает объект в собственность концедента. ВОТ используется при строительстве автострад, мостов, тоннелей, трубопроводов, аэропортов, электростанций, портов, стадионов, гидротехнических сооружений и других значимых объектов инфраструктуры, создание которых требует значительных средств [24, с. 57–65]. 
К концессионным договорам в Республике Беларусь относятся:

– полный концессионный договор;

– концессионный договор о разделе продукции;

– концессионный договор об оказании услуг (выполнении работ).

Под полным концессионным договором понимается концессионный договор с сохранением за концессионером права собственности на произведенную им продукцию. При этом, если иное не определено в концессионном договоре, концессионер уплачивает все установленные законодательными актами Республики Беларусь налоги и другие обязательные платежи.

Под концессионным договором о разделе продукции понимается концессионный договор, согласно условиям которого произведенная в соответствии с договором продукция делится между концессионером и Республикой Беларусь в порядке и размерах, определяемых концессионным договором. При этом концессионер в соответствии с условиями договора полностью или частично освобождается от уплаты налогов и других обязательных платежей, установленных законодательными актами Республики Беларусь, в связи с передачей Республике Беларусь права собственности на часть произведенной им продукции.

Под концессионным договором об оказании услуг (выполнении работ) понимается концессионный договор, в силу которого право собственности на произведенную в соответствии с договором продукцию передаётся Республике Беларусь. Концессионер за оказанные им услуги (выполненные работы) получает вознаграждение. 
При заключении концессионного договора об оказании услуг (выполнении работ) с риском вознаграждение концессионеру выплачивается лишь при условии достижения концессионером результата, предусмотренного в концессионном договоре.

При заключении концессионного договора об оказании услуг (выполнении работ) без риска вознаграждение концессионеру выплачивается за оказанные им услуги (выполненные работы) вне зависимости от достигнутого результата.

Заключение и выполнение концессионных договоров регулируются Инвестиционным кодексом, условиями концессионных договоров, иными актами законодательства Республики Беларусь, а также международными договорами Республики Беларусь.

Нормы, содержащиеся в законодательстве об аренде, применяются к концессионному договору постольку, поскольку иное не предусмотрено Инвестиционным кодексом и другими актами законодательства, регулирующими отношения по пользованию имуществом на основе концессий [16].
В России законодательно регламентируется заключение полных концессионных договоров и договоров о разделе продукции. Как отмечалось ранее, Федеральным законом «О концессионных соглашениях» регулируется полный концессионный договор. В целях Федерального закона к реконструкции объекта концессионного соглашения относятся мероприятия по его переустройству на основе внедрения новых технологий, механизации и автоматизации производства, модернизации и замены морально устаревшего и физически изношенного оборудования новым более производительным оборудованием, изменению технологического или функционального назначения объекта концессионного соглашения или его отдельных частей, иные мероприятия по улучшению характеристик и эксплуатационных свойств объекта концессионного соглашения. 

Продукция и доходы, полученные концессионером в результате осуществления деятельности, предусмотренной концессионным соглашением, являются собственностью концессионера, если концессионным соглашением не установлено иное.

Концессионер несет риск случайной гибели или случайного повреждения объекта концессионного соглашения, если иное не установлено концессионным соглашением. Концессионным соглашением на концессионера может быть возложена обязанность застраховать объект концессионного соглашения за свой счёт.

Концессионным соглашением может предусматриваться предоставление концедентом во владение и в пользование концессионера имущества, принадлежащего концеденту на праве собственности, образующего единое целое с объектом концессионного соглашения и (или) предназначенного для использования по общему назначению для осуществления концессионером деятельности, предусмотренной концессионным соглашением. В этом случае концессионным соглашением устанавливаются состав и описание такого имущества, цели и срок его использования (эксплуатации) концессионером, порядок возврата такого имущества концеденту при прекращении концессионного соглашения. Концессионным соглашением могут устанавливаться обязательства концессионера в отношении такого имущества по его модернизации, замене морально устаревшего и физически изношенного оборудования новым более производительным оборудованием, иному улучшению характеристик и эксплуатационных свойств такого имущества.

Имущество, созданное или приобретенное концессионером при исполнении концессионного соглашения и не являющееся объектом концессионного соглашения, является собственностью концессионера, если иное не установлено концессионным соглашением.

Исключительные права на результаты интеллектуальной деятельности, полученные концессионером за свой счёт при исполнении концессионного соглашения, принадлежат концеденту, если иное не установлено концессионным соглашением.

Концессионер несет расходы на исполнение обязательств по концессионному соглашению, если концессионным соглашением не установлено иное.

Концедент вправе принимать на себя часть расходов на создание и (или) реконструкцию объекта концессионного соглашения, использование объекта концессионного соглашения и предоставлять гарантии концессионеру в соответствии с федеральными законами, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами субъекта Российской Федерации, нормативными правовыми актами органа местного самоуправления. Размер принимаемых концедентом на себя расходов должен быть указан в условиях конкурса на право заключения концессионного соглашения или в решении о заключении концессионного соглашения без проведения конкурса, а также в концессионном соглашении.

Концессионером осуществляется ввод в эксплуатацию созданного и (или) реконструированного объекта концессионного соглашения в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Права владения и пользования концессионера объектом концессионного соглашения, а также недвижимым имуществом, подлежат государственной регистрации в качестве обременения права собственности концедента. Государственная регистрация прав владения и пользования концессионера созданным объектом концессионного соглашения осуществляется одновременно с государственной регистрацией права собственности концедента на этот объект [20].
Основным видом концессионного соглашения в Российской Федерации является соглашение о разделе продукции, которое регулируется соответствующим федеральным законом, принятым в 1995 году. В список первоочередных объектов, которые правительство считало необходимым разрабатывать на условиях раздела продукции, внесенный в Государственную думу в 1996 г., было включено 250 объектов, из них 213 (85%) нефтегазовых месторождений, 22 – месторождения твёрдых полезных ископаемых, 15 – драгоценных металлов.

Однако и здесь иностранные инвесторы сталкиваются с некоторыми «подводными камнями», препятствующими внешнему инвестированию. Это, прежде всего устанавливаемая Федеральным законом 30-процентная квота, оказавшаяся особенно чувствительной для нефтяной промышленности, где она по существу уже исчерпана. Кроме того, эта квота относится не только к иностранным инвесторам, но и к отечественным компаниям, которые «съедают» значительную её долю. Так, из планируемых 26 указанных месторождений лишь 6 разрабатываются или намечаются к разработке при участии зарубежных инвесторов. Кроме того, в некоторых соглашениях требования о том, чтобы граждане Российской Федерации составляли не менее 80% персонала, занятого на предприятиях, создаваемых на основе соглашений о разделе продукции, и также о том, чтобы не менее 70% общей суммы заказов на оборудование, технические средства и материалы, необходимые для осуществления проекта, размещалось на российских предприятиях, что на практике не соблюдается.

На этой основе уже осуществляются крупные инвестиционные проекты на Сахалине и в северных регионах европейской части России (Немецкий АО), обеспечившие в 2002 году привлечение прямых иностранных инвестиций в объёме около 1 млрд. долларов из 4 млрд., полученных в то время страной, т.е. примерно одну четверть их притока. В 2003 г. по этим проектам было привлечено примерно 2,3 млрд. долларов, т.е. практически одна треть поступлений прямых иностранных инвестиций в экономику страны. 

Основные социально-экономические выгоды от реализации соглашений о разделе продукции:

– разовые платежи (бонусы) в территориальный и Федеральный бюджеты;

– создание значительного количества рабочих мест с высоким уровнем заработной платы;

– создание производственной и социальной инфраструктуры;

– газификация жилого фонда и промышленных объектов;

– привнесение передовых технологий, повышение квалификации;

– своевременное и стабильное перечисление налогов в бюджеты всех уровней;

– высокая экологическая безопасность проектов и оздоровления экологической обстановки;

– создание современной и дешевой энергетики;

– экономическая и энергетическая независимость;

– расширение торгового партнерства с зарубежными странами.

Учитывая явно выраженную заинтересованность зарубежных инвесторов и характер соглашений о разделе продукции, наиболее подходящими для применения этого режима обоснованно считаются месторождения приграничных и шельфовых зон, а также самые крупные мегапроекты и самые мелкие месторождения, для которых лицензионная система при действующих налоговых ставках не работает в силу либо особо крупных масштабов инвестиций, либо слишком значительного снижения рентабельности [25, с. 20–22].
В отличие от концессий соглашения о разделе продукции, широко распространенные в нефтедобывающей промышленности ряда развивающихся стран, являются договорами между инвестором и государством, при которых инвестору предоставляется право на пользование определённым участком недр на условиях, при которых, с одной стороны, часть добытого им минерального сырья, определяемая в порядке, установленном самим соглашением, должна быть безвозмездно передана в собственность государства, а с другой, – инвестор освобождается от обязанности уплачивать большинство налогов в течение всего срока действия такого соглашения. Именно поэтому современные концессии называют часто в англоязычных странах соглашениями «tax - royalty», т.е. соглашений «с уплатой налогов», что подчеркивает их основное отличие от соглашений с разделом продукции, который фактически заменяет взимание налогов. 

В соглашениях о разделе продукции государство часто представляет не государственный орган, а специально созданная для этих целей национальная нефтяная компания, полностью контролируемая государством и выполняющая наряду с функциями государственных органов и некоторые хозяйственные функции в интересах государства. Это обстоятельство породило встречаемую иногда трактовку соглашений о разделе продукции как «особого подрядного договора» между национальной нефтяной компанией и компанией-инвестором. 
Значительно более серьезным аргументом в пользу применения соглашений о разделе продукции вместо концессий является возможность непосредственной «настройки» размеров платежей за право на пользование недрами и порядок раздела продукции, предопределяющих в отсутствие большинства других налогов экономические условия осуществления инвестиций, на показатели освоения конкретного участка недр. При этом может быть достаточно просто обеспечена возможность инвестору вернуть вложенные средства в приемлемые сроки и получить в последующем прибыль, оправдывающую такие вложения с учетом стоимости капитала и риска, а государству получить всю прибыль, превышающую этот минимально оправданный уровень, в том числе сверхприбыль рентного характера, определяющуюся естественной продуктивностью и другими природно-технологическими характеристиками месторождения. 
Отмеченное обстоятельство действительно является одной из важных положительных черт соглашений о разделе продукции. Однако это не говорит о полной неконкурентоспособности концессий с точки зрения возможностей обеспечения гибкого налогового механизма, «реагирующего» на индивидуальные характеристики конкретного участка недр и даже на изменения этих характеристик по сравнению с первоначально предполагавшимися или изменения каких-либо внешних факторов (например, уровня цен на сырьё на мировом рынке). 
Опыт стран с развитой нефтяной промышленностью, работающей на условиях концессий, наглядно показывает возможность достижения необходимого эффекта за счёт создания гибких механизмов налогообложения в этом секторе экономики. Примеры наиболее прогрессивного подхода в данной области имеются в Великобритании, Норвегии и Австралии, формировавших свои налоговые системы для нефтяной промышленности значительно позже других стран, ориентировавшихся на концессионный тип договоров при пользовании недрами [26, с. 46–54].
В Казахстане законодательно также регламентируется заключение полных концессионных договоров и договоров о разделе продукции. Закон Республики Казахстан «О концессиях» регулирует полный концессионный договор. Улучшения, произведенные на объектах, переданных в концессию, а также объекты незавершенного строительства и права интеллектуальной собственности, возникшие при исполнении условий договора концессии являются государственной собственностью. 

Объекты концессии, возникшие по результатам исполнения условий договора, передаются государству: 

– после завершения строительства объекта концессии с последующей эксплуатацией концессионером данных объектов; 

– после завершения периода эксплуатации объекта государственной собственности, определённого в договоре концессии. 

Продукция и иные доходы, полученные концессионером в результате использования объектов концессии, являются его собственностью, если иное не предусмотрено договором концессии. 

В целях реализации договора концессии концессионеру могут передаваться права землепользования в соответствии с земельным законодательством Республики Казахстан.

В случае, если основным потребителем товаров (работ, услуг), производимых концессионером, является государство, концессионеру могут предоставляться гарантии потребления государством определённого объёма товаров (работ, услуг) в целях возмещения затрат, понесенных при исполнении условий договора концессии [21].
Закон Республики Казахстан «О соглашениях о разделе продукции при проведении нефтяных операций на море» направлен на создание правовой базы при проведении нефтяных операций на море. Документом устанавливаются сроки пользования морскими блоками на условиях раздела продукции. 
Закон регламентирует условия конкурса на получение права проведения нефтяных операций. В частности, предусматривается обязательное участие казахстанской стороны при осуществлении работ по совместной разведке и добыче нефти, а также обязательная поставка для переработки определённого объёма нефти на казахстанской территории. 
При этом в законе оговорено, что определяющим критерием выбора победителя конкурса должны являться предложения потенциальных подрядчиков по развитию высоких технологий, новых и перерабатывающих производств, магистральных и иных трубопроводов, сооружению и совместному использованию инфраструктурных и иных объектов. 
Законом предусматривается, что правительство Республики Казахстан во исполнение государственных программ, международных договорных и иных обязательств Республики Казахстан утверждает перечень морских блоков и участков в казахстанском секторе Каспия и Арала, которые подлежат выставлению на конкурс по условиям соглашений о разделе продукции [23].
В действительности ключевым преимуществом соглашений о разделе продукции перед концессией, объясняющим интерес к этому типу договоров в Казахстане и других странах с переходной экономикой, является реальная возможность обеспечения стабильности экономических условий деятельности инвестора, во многом предопределяемых налоговым режимом, в течение всего срока действия соглашения. С «налоговой» точки зрения такие договора представляют собой соглашения, в которых большинство налогов общего применения заменены одним налогом, взимаемым в натуральной форме путём получения в собственность государства части добытого сырья. Однако самое важное – режим применения такого «оброка» определяется самим соглашением и не зависит от будущих изменений налогового законодательства. Учитывая, что и режим применения платежей за право на пользование недрами устанавливается самим соглашением, можно с достаточной степенью надежности утверждать, что основные параметры, определяющие эффективность вложения средств в проект, известны инвестору заранее и не будут меняться в течение всего времени реализации проекта. 
Важно отметить, что связанная с данным обстоятельством ориентация на соглашения о разделе продукции – это не какая-либо уступка прихотям инвесторов, на сегодня преимущественно иностранных, а решение, дающее прямую выгоду государству. Нестабильность налоговой системы справедливо оценивается потенциальным инвестором как повышенный фискальный риск. Даже если этот уровень риска считается инвестором приемлемым, «в награду» за согласие работать в таких условиях государство просто вынуждено обеспечить какие-нибудь льготы и преференции, обеспечивающие повышенные показатели рентабельности проекта. Стабилизация фискального режима не потребует такой награды, и инвестор согласится работать на внешне гораздо менее выгодных для себя условиях. Стабильность сама по себе имеет, таким образом, конкретную цену и эта цена будет уплачена инвестором государству, обеспечившему такую стабильность. 
Подготовленный недавно по поручению Президента Республики Казахстан пакет нормативных документов и поправок к налоговым законам, создающих законодательную базу, необходимую для широкого внедрения соглашений о разделе продукции в нефтегазодобывающей промышленности и других горнодобывающих отраслях, позволяет рассчитывать на то, что принципиальная возможность обеспечения стабильности условий деятельности отечественных и иностранных инвесторов, которая присуща такому типу договоров, будет действительно реализована на практике [27].
Концессия – это передача права пользования, т. е. в основе данной формы лежат арендные отношения, которые реализуются также в договорах аренды и лизинга. Уточним различия в данных видах договоров, которые существуют в соответствии с действующим в Республике Беларусь законодательством. Отличия договоров аренды и лизинга от договора концессии представлены в таблице 1.
Таблица 1 – Сравнительная характеристика договоров аренды, лизинга и концессии
	Параметры сравнения
	Виды отношений

	
	Арендные
	Концессионные
	Лизинговые


	1
	2
	3
	4

	1 Субъекты отношений
	арендатор и арендодатель
	концедент и концессионер
	лизингодатель, лизингополучатель и продавец (производитель имущества)

	2 Арендодатели (лизингодатели, концеденты)
	белорусские (иностранные) коммерческие организации, физические лица, индивидуальный предприниматель, Беларусь и субъекты Республики Беларусь (уполномоченные органы)
	Республика Беларусь в лице Правительства Республики Беларусь или уполномоченного им республиканского органа государственного управления (государственной организации, подчинённой Правительству Республики Беларусь) (концессионный орган)
	коммерческие организации – лизинговые компании (резиденты Республики Беларусь и нерезиденты), индивидуальные предприниматели

	3 Арендаторы (лизингополучатели, концессионеры)
	юридические лица Беларуси и других стран, индивидуальные предприниматели и физические лица
	национальные инвесторы, в том числе юридические лица частной формы собственности либо (и) юридические лица, в имуществе которых доля Республики Беларусь, её административно-территориальных единиц, а также государственных организаций составляет не более 25 процентов, или (и) иностранные инвесторы (концессионеры)
	юридические лица

	4 Объекты отношений
	любое имущество, не ограниченное в обороте, включая земельные участки и природные объекты
	недра, воды, леса, земли, а также объекты (в том числе предприятия как имущественные комплексы в целом либо их части), которые в соответствии с законом могут находиться только в собственности государства
	любые не потребляемые вещи, используемые для предпринимательства, кроме земли и других природных объектов

	5 Вид объекта (имущества) для сдачи в найм определяет
	арендодатель исходя из потребностей арендного рынка
	концедент
	лизингополучатель в соответствии с условиями своего бизнеса

	6 Цели использования объекта отношений
	предпринимательство, некоммерческая деятельность
	предпринимательство, коммерческая деятельность
	предпринимательство

	7 Наличие передаваемого предмета в пользовании у арендодателя (лизингодателя)
	на момент заключения договора аренды является собственностью арендодателя
	на момент заключения концессионного договора является собственностью концедента
	лизингодатель приобретает указанное пользователем имущества (как правило)

	8 Правовое регулирование отношений сторон
	в основном имущественные правоотношения
	имущественные и коммерческие правоотношения
	имущественные, кредитные и коммерческие правоотношения


	9 Правовая форма отношений
	двухстороннее соглашение об аренде имущества
	двухстороннее соглашение
	обычно трехстороннее соглашение о лизинге либо три договора: купли-продажи, лизинга и кредитования

	10 Отношения с продавцом имущества
	имеет только арендодатель-покупатель
	концессионер имеет права и несет обязанности концедента
	лизингополучатель имеет права и несет обязанности покупателя, лизингодатель и получатель выступают солидарными кредиторами продавца

	11 Уведомление продавца покупателем о цели приобретения имущества
	не производится
	при заключении договора концессионер должен уведомить концедента о цели приобретения имущества
	лизингодатель должен сообщить о передаче имущества в аренду определённому лицу

	12 Ответственность наймодателя за недостатки переданного пользователю имущества
	отвечает арендодатель
	концедент сохраняет полный контроль за надлежащим использованием объекта
	лизингодатель не отвечает за состояние имущества, кроме случаев, когда продавца выбирает он сам

	13 Риск случайной гибели имущества
	по общему правилу несет собственник-арендодатель
	концессионер несет бремя расходов по содержанию и эксплуатации объекта, в том числе риск случайной гибели имущества
	несет лизингополучатель

	14 Правомочия собственника объекта найма
	все функции собственника
	в зависимости от вида концессионного договора
	только целевое право распоряжения – передать имущество в лизинг пользователю

	15 Наймодатель несет обязанности 
	собственника имущества
	собственника имущества
	инвестора лизинговой сделки

	16 Страхование имущества производит
	как правило, собственник
	концессионер обязан застраховать объект концессионного договора за свой счёт
	покупатель, если иного нет в договоре

	17 Право собственности пользователя на объект договора после возмещения его стоимости
	если предусматривается, то в форме договора купли-продажи
	в концессионном договоре установлен порядок возврата имущества концеденту при прекращении концессионного договора
	обычно предполагается опцион выкупа объекта или переход его в собственность лизингополучателя, если иного нет в договоре, после выплаты всех лизинговых платежей

	18 Расторжение договора по вине пользователя
	ведет к прекращению арендных платежей, кроме неустойки
	не освобождает концессионера от полного погашения долга за весь срок, как если бы договор не был расторгнут
	не освобождает лизингополучателя от полного погашения долга за весь срок, как если бы договор не был расторгнут

	19 Условие по цене договора
	не является существенным условием. Если арендная плата не установлена договором, то применяется обычная арендная плата
	размер и форма оплаты – условие концессионного договора, в зависимости от объекта
	размер и график лизинговых платежей – существенное условие лизингового контракта

	20 Разрешение (лицензирование) на осуществление сделок
	не требуется


	не предусмотрено
	предусмотрена государственная регистрация недвижимости

	21 Досрочное одностороннее расторжение договора пользователем объекта
	возможно арендатором после предупреждения арендодателя
	концессионный договор прекращается: по истечении срока действия концессионного договора; по соглашению сторон; в случае досрочного расторжения концессионного договора на основании решения суда
	лизингополучатель обычно не имеет права, кроме случаев непоставки объекта или неустранимых дефектов в нем

	22 Источник финансирования платежей за выкуп предмета отношений
	собственные средства арендатора (не относятся на себестоимость продукции, работ или услуг)
	собственные средства концессионера
	лизинговые платежи, включая и суммы, возмещающие стоимость лизингового имущества, относятся на издержки производства и обращения

	23 Соотношение понятий
	составная часть (элемент) лизинга
	разновидность имущественного найма (аренды)
	более широкая система отношений


Концессия представляет специфическую разновидность долговременной крупномасштабной аренды, объектом которой служит не только имущество, но и право осуществления деятельности в области коммунальных услуг, водо- и энергоснабжения и др. По своему экономическому содержанию концессия отражает отношения между государством и частным капиталом по поводу управления государственной собственностью на основе частной инициативы в рамках договорных отношений, а также форму деятельности, основанную на временном использовании государственной собственности негосударственным субъектом этой собственности.

По сути, аренда – это частная сделка с казной, в то время как концессия – специальный закон, дающий концессионеру особые права и защищающий их от последующих изменений в общем законодательстве. Сущность концессии – предоставление права на осуществление определённой предпринимательской деятельности, аренды – эксплуатация определённого имущества. 

Основное отличие концессии от аренды заключается в том, что по концессионному соглашению концессионер обязан не только пользоваться концессионным имуществом, но и качественно улучшать его состояние, причём улучшение должно быть таким, чтобы предоставленное концессионеру имущество приобретало бы свойства новой вещи. По договору же аренды предполагается возврат арендодателю по истечении срока договора того же, то есть сохранившего свои натуральные свойства в процессе использования, имущества.

Пользование объектом концессионного соглашения составляет не только право, но и обязанность концессионера. Таким образом, обязанность концессионера – осуществлять деятельность, предусмотренную концессионным соглашением, и не прекращать (не приостанавливать) эту деятельность без согласия концедента.

В аренду могут быть переданы земельные участки и другие обособленные природные объекты, предприятия и другие имущественные комплексы, здания, сооружения, оборудование, транспортные средства и другие вещи, которые не теряют своих натуральных свойств в процессе их использования (не потребляемые вещи). Законом могут быть установлены виды имущества, сдача которого в аренду не допускается или ограничивается.

Предметом лизингового договора могут быть любые не потребляемые вещи, используемые для предпринимательской деятельности, кроме земельных участков и других природных объектов.

Объектами договора концессии могут являться право на осуществление отдельных видов деятельности, на которые в соответствии с законодательными актами Республики Беларусь закреплено исключительное право государства, по решению Президента Республики Беларусь; недра, воды, леса, земли, а также объекты (в том числе предприятия как имущественные комплексы в целом либо их части), которые в соответствии с законом могут находиться только в собственности государства, в соответствии с перечнем, утвержденным Президентом Республики Беларусь.

Арендатору предоставляется имущество во временное владение и пользование, или во временное пользование. В том случае, когда арендатору имущество передаётся во владение и пользование, он становится владельцем арендованного имущества. Когда имущество передаётся только в пользование, его владельцем остаётся арендодатель. Природопользовательское законодательство, а также инвестиционное законодательство, предоставляют концессионеру не имущество как таковое, а право пользования или исключительное право пользования имуществом. В данном случае право пользования, тем более, исключительное право пользования – это вовсе не аналог одноименного арендного права. 

Резко контрастирует с арендой и общепринятое в концессионном договоре положение, согласно которому право собственности на имущество концессионера, приобретенное или созданное им для концессионных целей, подлежит безвозмездной передаче концеденту (го​сударству) по истечении срока действия договора. Арендными отношениями такое условие не предусмотрено. Еще одно отличие аренды от концессии становится очевидным, если, передача имущества в аренду не является основанием для прекращения или изменения прав третьих лиц на это имущество. В концессию передаётся, как правило, имущество государства. Кроме того, концедент предоставляет право пользования концессионеру, тогда как арендодатель обязуется предоставить имущественный объект арендатору. Это, малозаметное, на первый взгляд, различие по-разному определяет момент перехода прав. Концессионер обретает свои права с момента заключения (или регистрации) договора, тогда как арендатор – с момента реальной передачи ему арендованного объекта, который в принципе может быть не привязан к моменту заключения или регистрации договора. В экономическом плане аренда не отвечает требованиям инвестиционного проекта, которым как раз полностью соответствует современная концессия. Традиционно аренда – это найм имущества, должное состояние которого обязан поддерживать арендодатель. И хотя арендным договором тоже можно предусмотреть обязанности арендатора по приумножению и обновлению арендованного имущества, подлинный инвестиционный проект может быть реализован только в концессионной форме с предоставлением концессионеру индивидуальных рентных, налоговых, валютных режимов [28].
В лизинговых отношениях предусмотрено получение необходимого имущества (оборудование, техника, автомобили) в оптимальные сроки и с минимальными начальными затратами, при концессионных отношениях наоборот. В договоре лизинга предусмотрен переход прав собственности на имущество в конце срока сделки, а также право обмена предмета лизинга на новое имущество [29, с. 154].
В инвестиционном процессе концессии позволяют государству получить следующую выгоду: переложить функции инвестирования, строительства, эксплуатации, содержания объектов общественной собственности на частный сектор; обеспечить техническое и технологическое развитие государственных и муниципальных производств, объектов и услуг; создать условия и предпосылки для эффективного функционирования производственных объектов, находящихся в общественной собственности, оптимального управления ими, рациональной эксплуатации природных ресурсов и защиты окружающей среды; прерывать действие концессионного договора в случае нарушения со стороны концессионера его условий и положений и возвращать объект в государственное управление или передавать его в концессию другому хозяйствующему субъекту; обеспечивать реальное партнерство государства и частного сектора; получать концессионные платежи в бюджеты всех уровней [30, с. 16]. 

Таким образом, учитывая вышесказанное, необходимо отметить, что отношения аренды, лизинга и концессии различны в силу причин, названных выше. 
В течение последних 20 лет концессии стали важным элементом экономического развития более чем в 50 странах мира. Они широко используются не только государствами с развитой рыночной экономикой, но и в Латинской Америке, Юго-Восточной Азии, Тихоокеанском регионе, Центральной и Восточной Европе, бывших советских республиках [31, с. 27]. 
2 ОСОБЕННОСТИ ОРГАНИЗАЦИИ КОНЦЕССИОННОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В ОБЛАСТИ ОСВОЕНИЯ НЕДР 
ЗА РУБЕЖОМ И В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ
2.1 Масштабы и направления концессионной деятельности 
в области освоения недр за рубежом

Мировой опыт свидетельствует, что одним из наиболее распространённых объектов концессионной деятельности являются недра. Рассмотрим особенности организации недропользования в рамках заключения концессионных договоров и соглашений о разделе продукции в различных странах.  
Недропользование в Аргентине опирается на развитую нормативно-правовую базу, состоящую из «Горного кодекса», законов «Об углеводородных ископаемых» и «Об инвестициях в горнодобывающей промышленности», а также ряда нормативных актов. Аргентинская модель недропользования во многом сходна с классической французской моделью, но имеет ряд отличий. В частности, «Горный кодекс» является уникальным по своей юридической силе законодательным актом, обязательность соблюдения положений которого на всех уровнях власти закреплена в Конституции Аргентины [32, с. 51].

Право на разведку полезных ископаемых и на их добычу устанавливается различными правоустанавливающими документами. Право на произведение разведки месторождений и опытную добычу сырья на определённой территории, предоставляется на основании лицензии, которая выдаётся на основании проведения конкурсных процедур. В случае если получившей лицензию компании удаётся произвести коммерческое обнаружение, такая компания имеет право на заключение концессионного соглашения на эксплуатацию данного месторождения в течение 25 лет. В случае же, если произвести коммерческое обнаружение не удастся затраты на осуществление разведки не компенсируются. В Аргентине используется классический сервисный контракт с риском, который оформляется в форме лицензии. Концессия на добычу полезных ископаемых предоставляет концессионеру достаточно широкий спектр прав на концессионную территорию. Концессионер получает право, без получения дополнительных разрешений, осуществлять строительство необходимой инфраструктуры, транспортировку полезных ископаемых и осуществление прочих работ, необходимых для эксплуатации месторождения.
Платежи концессионера государству складываются из фиксированной платы (ренталз), размер которой зависит от площади месторождения, предоставляемого в концессию, и роялти, устанавливаемой в процентах от стоимости добытого сырья. Ренталз поступает в центральный бюджет, а роялти – в бюджет провинций, на территории которых расположены месторождения.
Концессионеры имеют право продажи своей продукции на внутреннем и внешнем рынках без каких-либо ограничений. Но в период нехватки внутренней продукции для удовлетворения потребностей внутреннего рынка, правительство Аргентины может обязать концессионеров продавать нефть, газ, нефтепродукты и иные полезные ископаемые исключительно на внутреннем рынке. При этом цена не должна быть ниже цены импортируемых полезных ископаемых.
В сфере недропользования Египет представляет собой пример распространенной в развивающихся странах системы недропользовательских отношений, основанной на создании государственной компании, сочетающей в себе функции органа государственной власти и коммерческой организации. Регулирование недропользования в Египте базируется на законах «О шахтах и рудниках» и «Об инвестиционных гарантиях и льготах». В Египте используются концессионные механизмы недропользования, условия каждого концессионного соглашения рассматриваются парламентом и принимаются в форме специального закона. 
При реализации концессионного соглашения выделяются две стадии: проведение работ по разведке и стадия добычи, которое осуществляется на условиях соглашения о разделе продукции с созданием совместного предприятия. Причём, сторонами концессионного соглашения являются три участника: государство, Египетская государственная корпорация и концессионер. 
Срок стадии разведки составляет 3–4 года с возможностью продления на период до 4 лет. Концессионер осуществляет все необходимые разведывательные работы за свой счёт. В контракте на эти работы особо оговаривается, какие минимальные вложения должен сделать концессионер на каждом из этапов проведения работ (нарушение этого условия влечет расторжение договора). Концессионное соглашение автоматически прекращает свое действие по истечению срока проведения разведки, если не было сделано коммерческого обнаружения, и в этом случае концессионер не может требовать компенсации затраченных им средств.
В случае коммерческого обнаружения концессионер получает с одобрения отраслевого министерства разрешение на разработку месторождения на срок не более 35 лет. Для осуществления работ по разработке месторождения создаётся компания-оператор, принадлежащая в равных долях концессионеру и государственной корпорации, которая осуществляет свою деятельность исключительно на основании концессионного соглашения. 
Концессионер освобождается от уплаты таможенных пошлин при импорте оборудования, необходимого для осуществления деятельности в рамках концессионного соглашения.
Концессионные платежи рассчитываются по следующей схеме. Сначала определённая часть добытой нефти идет на покрытие издержек компании-оператора, а также компенсацию расходов концессионера на разведку месторождения. Оставшаяся после компенсации нефть делится между концессионером и государственной корпорацией. Формально концессионер обязан уплачивать налог на прибыль, роялти и ряд других платежей. Однако, фактически, все эти платежи уже учтены в той доле нефти, которая причитается государственной корпорации, и на практике осуществляются последней. 
Все активы компании-оператора и концессионера, связанные с осуществлением деятельности в рамках концессионного соглашения, по истечению срока действия концессионного переходят в собственность государственной корпорации.
Следует отметить, что многие международные инвесторы считают египетскую систему недропользования излишне громоздкой и непривлекательной для реализации крупных проектов. Подобное отношение инвесторов послужило, в частности, причиной провала аукциона 1999 г., когда для разведки жидких углеводородов были предложены 15 перспективных блоков. Большую часть данных участков удалось передать инвесторам только после дробления в 2001 г.
Использование недр (в основном добыча жидких углеводородов) осуществляется на основе концессионных контрактов, в которых детально фиксируются условия разведки, бурения, добычи и продажи нефти. Типичным примером такого контракта является концессионный контракт эмирата Абу-Даби с компанией Attock Oil сроком на 35 лет с эксклюзивными правами разведки, бурения, добычи и продажи нефти на участке шельфа площадью 1500 кв. км. Обязанности концессионера включают:
– проведение первичного геологического обследования (на него отведено 8 месяцев); 
– полная разведка, включая разведочное бурение, которая должна быть начата не позже 6 месяцев с даты подписания концессии;
– осуществление затрат на эти работы не ниже 4 млн. долларов в первый год работы, 10 млн. долларов во второй год работы, 11 млн. долларов в третий год, по 5 млн. долларов с четвертого по восьмой год; 
– выплату бонусов, первый из которых (3 млн. долларов) платится в течение 30 дней после подписания концессионного договора, второй (2 млн. долларов) – после открытия нефти в коммерческом количестве (5 тыс. барр. в день в течение более 30 дней), третий (6 млн. долларов) – когда объём экспорта добытой нефти превысит 100 тыс. барр. в день, четвертый (12 млн. долларов) – когда этот объём превысит 200 тыс. барр. в день, и, наконец, пятый (12 млн. долларов) – когда экспорт нефти перевалит за 500 тыс. барр. в день; 
– выплату роялти, составляющую 16% от стоимости добытой нефти. Выплата производится либо деньгами, либо нефтью – по выбору правительства Абу-Даби; 
– уплату налога на доходы (Income Tax) по ставке 60%, налога на имущество (на недвижимое имущество – 10%, на движимое – 5%). 
Кроме того, контрактом предусматривается, что часть разведанной территории концессионер должен уступить правительству (в первые три года – 25%, за 5 лет – 50% и за 8 лет – 75%). 
У концессионера нет полной свободы выбора субподрядных фирм, их перечень подлежит согласованию в правительстве. 
По достижении объёмов добычи в 100 тыс. барр. в день концессионер должен предусмотреть возможность налаживания одного из следующих производств: 

– производство метанола на экспорт; 
– производство и экспорт сжиженного нефтяного газа; 
– производство азотных удобрений; 
– десульфуризация (очищение от серы) нефти; 
– производство и экспорт сжиженного природного газа. 
В те производства, которые будут сочтены экономически наиболее целесообразными, концессионер обязуется инвестировать не менее 10% своих прибылей. 
Все разведывательные работы, эксплуатация месторождения и транспортировка нефти должны соответствовать самым высшим мировым технологическим и экологическим стандартам.
Правительство Абу-Даби оставляет за собой право приобрести долю до 60% в концессионном предприятии, вернув концессионеру соответствующую часть расходов. 
Как правило, такие контракты содержат еще и условие, называемое «better terms», суть которого в том, что если правительство добьётся в будущем лучших условий для себя в концессионном договоре с любой компанией, то данный договор может быть пересмотрен в сторону соответствующего улучшения [33, с. 45–68].
Законодательство о недрах в Литве представляет собой ряд законодательных и нормативных актов, принятых в период 1992–1997 гг. Основным из них является Закон Литовской Республики «О недрах», вступивший в силу в 1995 г. и устанавливающий исключительную собственность государства на недра, а также право государства устанавливать порядок распоряжения добытым минеральным сырьём. В дополнение к этому закону правительством Литвы был принят ряд нормативных правовых актов, регулирующих отношения, связанные с углеводородным сырьём. Эти особенности отражаются в отдельном порядке предоставления прав пользования недрами и ином механизме налогообложения. 
Кроме углеводородов, литовское законодательство о недрах выделяет в особую группу металлы, ценные минералы и месторождения кварцевого песка, разрешение на право пользования которыми может быть предоставлено правительством Литовской Республики, а не ведомствами. 
К исключительной компетенции правительства отнесено также принятие решений о выдаче разрешений при использовании недр для захоронения промышленных отходов, хранения радиоактивных и токсичных веществ, хранения нефти, газа и других минералов. Исключительная компетенция правительства Литовской республики определена и в случаях, если пользование недрами на конкретном участке может оказать влияние на состояние недр другого государства. 
Пользование недрами в Литве осуществляется на основе договора пользования. Договор устанавливает количество полезных ископаемых, которое можно добывать, продавать или экспортировать недропользователю. Эти объёмы могут быть изменены решением правительства Литвы или органов, отвечающих за регулирование этих вопросов. 
Пользователями недр могут быть физические и юридические лица Литовской Республики, иностранных государств, которые в установленном законодательством республики порядке приобретают право пользования недрами.
Законодательство Литвы о недрах содержит нормы, направленные на сохранения национального рынка труда и защиту литовского товаропроизводителя. При регламентации лицензирования законодательством делается особый упор на наличие у заявителя специалистов, имеющих специальное образование. Так, постановлением Правительства Литовской Республики от 15 ноября 1995 г. № 1447 «Об утверждении порядка выдачи разрешений на занятие изучением (геологическим) недр» установлено, что отсутствие у заявителя достаточного количества специалистов, имеющих специальное образование – геологов и геофизиков с высшим образованием, буровиков с высшим и средним специальным образованием, является основанием для отказа в выдаче разрешения.
Законодательством ограничиваются ввоз и использование иностранного оборудования, технических средств и услуг. Они могут быть ввезены в трех случаях: при отсутствии их в Литве; если их ввоз экономически обоснован; для внедрения новых технологий. 
Особенностью литовского законодательства является то, что разрешение на геологическое изучение по закону не даёт какого-либо преимущества при получении новых лицензий на разведку и добычу на изученной площади, а предоставляет преимущественное право претендовать на получение лицензии на добычу в разведанных месторождениях. 
Срок действия лицензии на геологическое изучение и на разведку месторождений установлен в три года, но он может быть продлен на срок до трех лет. Предельный срок действия лицензии на добычу полезных ископаемых законодательством не определен и устанавливается в зависимости от режима добычи и экономической целесообразности разработки. Этот срок фиксируется в договоре и программе работ и может быть изменен решением Правительства Литвы. Предоставление лицензий в Литве осуществляется на конкурсной основе. Конкурсы проводятся в два этапа. На первом этапе приглашаются все желающие, из которых комиссией отбираются лица, которых она допускает ко второму этапу конкурсного отбора. На втором этапе оставшиеся претенденты представляют технико-экономические расчёты нефтяных работ, на основании оценки которых комиссия и определяет победителя в течение 30 дней.
Значительную роль в осуществлении ряда функций недропользования играют органы местного самоуправления. Во-первых, эти органы в Литве решают вопросы изъятия, предоставления и аренды земель, предназначенных для пользования недрами. Во-вторых, они выдают разрешения на пользование пресной питьевой и производственной подземной водой, а также тепловой энергией недр. В-третьих, с ними согласовываются проекты пользования, без которых невозможно проводить работы, и иные разрешения в пределах их достаточно широкой компетенции.
Имеется один-единственный случай, когда в Литве можно получить право пользования недрами без конкурса. Это относится к правам земельных собственников или арендаторов, которые могут пользоваться природными ресурсами без специального разрешения для собственных нужд, но не для продажи. 
Налогообложение добычи нефти и газа регулируется Законом Литовской Республики «О налоге на ресурсы нефти и газа», которым установлена базовая ставка 20% продажной цены, но не ниже устанавливаемой Правительством контрольной цены. Предусмотрено увеличение указанной ставки на 9 пунктов, если эти залежи были разведаны за счёт государственных средств. Если работы по геологической разведке месторождений, на которых ведется добыча углеводородов, финансировало не только государство, но и сам пользователь недр, то эта ставка увеличивается на долю дополнительной ставки в 9-ти пунктах, пропорциональную доле средств, затраченных государством на разведку месторождений.
Налоговым законодательством предусмотрены серьезные санкции к нарушителям. Так, за сокрытие объёма добытой нефти и газа взимаются штрафные санкции и сумма сокрытого налога в десятикратном размере [34, с. 23–47].
Таковы основные виды инвестиционных контрактов в сфере недропользования и их отличительные особенности, которые должны найти отражение в законодательстве развивающихся стран. Необходимо отметить, что в Республике Беларусь данный опыт не учтен в законодательстве, а также на практике. Для этого необходимо определить направления совершенствования концессионной деятельности в Республике Беларусь.
2.2 История развития концессионной деятельности                 в Республике Беларусь

Республика Беларусь обладает большим потенциалом для развития концессий: среди субъектов хозяйствования различных организационно-правовых форм государственную форму собственности, включая унитарные и казенные (без государственных учреждений), 55% общего количества организаций и предприятий. Наибольший их удельный вес (60–90%) характерен для таких отраслей, как транспорт и связь, строительство, лесное хозяйство. Удельный вес республиканских унитарных предприятий в стране ориентировочно составляет 36% (в РФ – около 24%) [35, с. 24].
Фактически впервые, со вступлением в силу Инвестиционного кодекса, появилась возможность негосударственного инвестирования и в объекты, находящиеся только в собственности государства. В целом концессионная деятельность должна способствовать совершенствованию существующих методов управления государственным имуществом и эффективному его использованию.
Для современной Беларуси разработка конкретных предложений по осуществлению концессионных проектов, а также мер государственной политики по отношению к инвесторам является весьма актуальной. В свою очередь это требует создания программных документов с чётко определёнными целями и задачами, основными принципами осуществления концессионной политики в нашей стране (правовые аспекты концессионных договоров, распределение рисков между участниками проектов, порядок распределения доходов и т.д.). Формирование чёткой и прозрачной системы правовых актов, а также конкретные предложения по сотрудничеству в различных секторах экономики на основе концессии позволят в ближайшее время предоставить нашей стране необходимые ресурсы для дальнейшего развития.

Формирование системы концессионных отношений в Беларуси находится в начальной стадии развития и регламентируется Инвестиционным кодексом, в частности разделом III. Однако становление института концессий связано с необходимостью принятия множества регламентирующих данный вид деятельности законов, подзаконных актов и нормативных документов – законов о концессионных предприятиях в отдельных отраслях, ведомственных инструкций, положений и правил, регулирующих отдельные стороны концессионного процесса (в частности, типовой договор в рамках отдельных отраслей, а возможно, и отдельных производств; порядок передачи в концесси​онное управление объектов государственной собственности; методика по разработке технико-экономического обоснования, определению сроков платы за концессию; положение о гарантиях и о досрочном прекращении концессии и т.д.). Потребуется обоснование главных целей и задач государственной политики в данной сфере. При разработке этой политики должны быть учтены все аспекты экономической жизни страны, её внешнеэкономические и стратегические интересы, причём с опорой на правовую базу, созданную на основе со​временного и исторического опыта применений концессий в мире [36, с. 4–7].
Основная цель концессионной политики применительно к экономическим реалиям Беларуси – повышение эффективности функционирования экономики на основе передачи в концессионное управле​ние многозатратных объектов государственной собственности. Из всех предприятий, находящиеся в государственной собственности, в концессию могут быть переданы лишь те из них, которые дадут максимальную отдачу.

Развитие концессионной деятельности в Республике Беларусь представляется целесообразным в таких отраслях как разработка полезных ископаемых; развитие транспортной инфраструктуры (автомобильные дороги); туризм; жилищно-коммунальное хозяйство [37].
Геологические исследования, интенсивно проводимые в послевоенные годы, опровергли ранее существовавшее представление о Беларуси как стране бедной на минерально-сырьевые ресурсы. В настоящее время в её недрах выявлено и разведано почти 5 тыс. месторождений, представляющих около 30 видов минерального сырья. Важнейшими полезными ископаемыми, добыча которых наиболее существенно воздействует на экономику страны, являются калийные и каменные соли, нефть, торф, строительные материалы и сырьё для их производства, подземные пресные и минеральные воды. 
Топливные минеральные ресурсы Беларуси включают нефть, нефтяные газы, торф, бурый уголь и горючие сланцы. Всего учтено 52 месторождения нефти, из них около 30 эксплуатируются, а остальные относятся к категории разведываемых или законсервированных. В соответствии с количественной оценкой нефтеносности начальные извлекаемые ресурсы нефти оцениваются в 338,3 млн. т. Обеспеченность разведанными запасами нефти на уровне годовой добычи (около 1,7 млн. т) составляет примерно 35 лет. Потребности народного хозяйства в нефти возрастают (в 2010 г. до 15,0 млн. т) и нынешние объёмы добычи смогут их покрыть лишь на 10–15%.

Торфяные ресурсы значительно истощены вследствие интенсивного использования на предыдущих этапах экономического развития Беларуси. Если общие прогнозные ресурсы торфа оцениваются в 3,0 млрд. т, то для промышленной добычи пригодно лишь 240 млн. т. Остальные запасы находятся в пределах природоохранных зон или входят в состав земельного фонда. Годовая добыча топливного торфа составляет около 4–5 млн. т и примерно столько же добывается торфа для нужд сельского хозяйства, что обеспечивает потребности примерно на 20–25 лет. Всё это потребовало научно обоснованного подхода к комплексному использованию торфяного фонда страны, что нашло отражение в «Схеме рационального использования и охраны торфяных ресурсов Республики Беларусь на период до 2010 г.», в частности, предусматривается увеличение природоохранного фонда до 30% общей площади торфяных массивов.

Бурые угли выявлены на территории Белорусского Полесья, прогнозные запасы составляют 1350,8 млн. т. Более изучены три месторождения – Житковичское, Бриневское и Тонежское с общими запасами 150,0 млн. т. Разработан проект строительства Житковичского разреза мощностью в 2 млн. т угля в год. В перспективе бурые угли могут быть реальным источником энергетического и местного бытового топлива, а также применяться в качестве сырья для отдельных химических производств.

Горно-химическое сырьё представлено калийными и каменными солями, фосфоритами, минерализованными рассолами. Наибольшее народнохозяйственное значение имеют калийные соли, промышленные запасы которых по двум разведанным месторождениям (Старобинскому и Петриковскому) составляют 6,9 млрд. т, а прогнозные – свыше 80 млрд. т. Разрабатывается Старобинское месторождение, на базе которого работают четыре рудоуправления ПО «Беларускалий». Перспективы Петриковского месторождения связаны с внедрением высокорентабельной технологии получения калийного концентрата из солей с повышенным содержанием хлористого магния.

Запасы каменной соли оцениваются как практически неисчерпаемые. Только на трех разведанных месторождениях (Мозырском, Давыдовском и Старобинском) они превышают 22 млрд. т. Эксплуатируется Мозырское месторождение, на базе которого работает солевыварочный комбинат с объёмами годовой добычи около 400 тыс. т соли, расширяются поставки пищевой соли на экспорт. Каменная соль может быть также использована в качестве сырья для производства кальцинированной соды.

Территория Беларуси перспективна на руды черных и цветных металлов. Открыты два месторождения железных руд (Околовское и Новоселковское) с общими запасами – 340 млн. т и прогнозными – 1,5 млрд. т, их использование во многом будет определяться решением топливно-энергетической проблемы в стране. Болотные железные руды встречаются почти повсеместно, известно более 300 месторождений, до 60-х гг. XIX ст. на них работали местные металлургические предприятия. В настоящее время болотные железные руды служат сырьём для производства минеральных красок. В осадочных породах Припятского прогиба обнаружены залежи давсанитовых руд (Заозерное месторождение), перспективные в качестве сырья для производства глинозема и кальцинированной соды. В породах кристаллического фундамента Беларуси обнаружено месторождение редкоземельно-бериллиевых руд [38].
Беларусь имеет довольно мощную минерально-сырьевую базу для производства строительных материалов. Наиболее значительные запасы цементного сырья, доломита, мела, строительного и облицовочного камня, глин для производства грубой керамики и легких заполнителей, силикатных и строительных песков, песчано-гравийных и других материалов. Вместе с тем ощущается дефицит в стекольных песках, глинах для производства качественного кирпича.

Расширяется исследование и вовлечение в эксплуатацию минеральных подземных вод. Разведано 58 источников минеральных вод, разрабатывается 50 источников. Минеральные воды используются для целей санаторно-курортного лечения, а также реализуются через торговую сеть в качестве минеральных лечебных и столовых вод.

На современном этапе с целью привлечения инвесторов в данную сферу был принят Указ Президента от 26 января 2008 года №44 «Об утверждении перечня объектов, предлагаемых для передачи в концессию». Согласно этому документу, для передачи в концессию предлагаются:

– месторождение гипса «Бриневское» (Петриковский район Гомельской области);

– месторождение железных руд «Околовское» (Столбцовский район Минской области);

– месторождение железных руд «Новоселковское» (Кореличский район Гродненской области);

– месторождение бентонитовых руд «Острожанское» (Лельчицкий район Гомельской области) [39].
В таблице 2 представлена сравнительная характеристика месторождений.
В ходе проводимых работ по геолого-экономической оценке данных месторождений, при выработке конкретных условий их передачи в концессию необходимо учитывать, что это – первый опыт создания концессии в нашей стране. В связи с этим в состав экспертных групп привлекаются высококлассные специалисты, полезны консультации с экспертами других государств, имеющих опыт передачи недр в частное пользование. Отработка правовых, экономических и иных аспектов концессионной деятельности в сфере минеральных ресурсов позволит не допустить ошибок при дальнейшем развитии института концессий.

Таблица 2 – Сравнительная характеристика месторождений, предлагаемых в концессию
	Критерии
	Месторождение 

	
	гипса «Бриневское»
	железных руд «Околовское»
	железных руд «Новоселковское»
	бентонитовых руд «Острожанское»

	1
	2
	3
	4
	5

	1 Местоположение
	Петриковский район Гомельской области
	Столбцовский район Минской области
	Кореличский район Гродненской области
	Лельчицкий район Гомельской области

	2 Отрасль применения 
	Сырьевая, ориентированная на выпуск строительных материалов


	3 Способ проведения геологоразведочных работ
	Открытый 
	Шахтный 
	Шахтный 
	Открытый 

	4 Объёмы запасов
	381,8 млн. т гипсо-ангидритового камня
	147 млн. т руды
	150-200 млн. т руды
	12,3 млн. бентонитовых глин

	5 Глубина залегания полезных ископаемых
	150-400 м
	700 м
	700 м
	4,3-2,1 м

	6 Ориентированная стоимость
	50 млн. USD
	540 млн. USD
	1 млрд. USD
	10 млн. USD

	7 Сроки выполнения работ
	2-3 года
	4-5 лет
	4-5 лет
	5 лет

	8 Инвесторы, проявившие интерес
	Россия, Польша, Китай, Германия, Австрия
	Турция, Индия, Австралия, Россия
	Австрия, Иран, Южная Африка
	Польша, Болгария, Германия, Индия, Австрия

	9 Условия для концессионера
	Построение в республике предприятий по переработке добытого сырья и передача государству 15-30% готовой продукции (концессионный договор о разделе продукции)

	10 Гарантии концессионерам
	Полностью или частично освобождение от уплаты налогов и других обязательных платежей

	11 Требования в отношении месторождений по экологии

	Мониторинг окружающей среды, проведение работ по минимизации последствий хозяйственной деятельности, размещение отходов и рекультивация земель

	1
	2
	3
	4
	5

	12 Выгоды для государства
	Создание предприятия по выпуску порошковых гипсовых вяжущих, а также создание завода строительных материалов на основе гипса
	Получение магнетитового концентрата с содержанием железа около 70%, а также строительство горнодобывающего предприятия, горно-обогатительной фабрики и цеха по производству металлизированных окатышей 
	Привлечение иностранных инвестиций и построение на их базе производственных мощностей, создание новых рабочих мест и обеспечение дополнительных заказов на производство машин и оборудования для отечественных производителей
	Создание предприятия по выпуску активированных порошковых бентонитовых плит


В 2009 году была попытка передачи «Новоселковского» и «Околовского» месторождений железных руд в концессию иностранным инвесторам. Но она не увенчалась успехом. Детальная разведка «Околовского» месторождения была завершена летом 2009 года.
В правительстве считают целесообразным передать в концессию оба месторождения железных руд – «Околовское» и «Новоселковсое» одному концессионеру, при этом предусмотреть строительство двух горнодобывающих предприятий, одной горно-обогатительной фабрики и одного цеха по производству металлизированных окатышей.

Однако в настоящий момент можно сказать, что неудачной оказалась первая попытка найти инвесторов для концессионной разработки «Бриневского» месторождения гипса и «Острожанского» бентонитовых глин, расположенных в Гомельской области. Иностранные компании, проявлявшие интерес на этапе предварительных переговоров, так и не подали инвестиционных предложений. Конкурс на определение концессионеров не состоялся. Возможность вложить средства в проекты рассматривали сразу несколько компаний из России, Польши, Германии, Австрии, однако ни одна из них так и не довела дело до логического финала – подачи инвестиционного предложения. Примечательно, что заявок от белорусских организаций вообще не поступило. 

В министерстве пока не определились, как быть с этими месторождениями. Рассматривается возможность изменения условий конкурса, а также проведение дальнейших переговоров с проявившими интерес компаниями. Представители концессионного органа придерживаются мнения, что причиной неудачи стал нынешний мировой финансово-экономический кризис. Предложенные проекты достаточно затратные, и найти сегодня необходимый объём финансирования могут далеко не все потенциальные инвесторы [40]. 

Среди приоритетов развития института концессий лишь добыча полезных ископаемых связана с отраслями тяжелой промышленности. Транспортное и жилищно-коммунальное хозяйства относятся к инфраструктурному комплексу, а туризм в Беларуси на современном этапе – к организации сопутствующих объектов (создание дополнительных средств размещения, местных дорожных систем, оборудование мест отдыха и т.д.).

Выбор оптимальных организационных форм зависит от отрасли экономики, где планируется сотрудничество государства и бизнеса. При этом необходимо учитывать, что Инвестиционный кодекс различает три разновидности концессионных договоров – полный; о разделе продукции; об оказании услуг (выполнении работ).

Беларусь имеет довольно диверсифицированную структуру обрабатывающей промышленности. Особенно большое развитие получили отрасли строительного комплекса, которые широко используют ресурсы недр. С учетом этого предоставление месторождений в концессию иностранным инвесторам целесообразно проводить на основе договора о разделе продукции, чтобы часть добытого сырья получали отечественные предприятия [41].
Изложенное выше позволяет сделать вывод о том, что развитие концессионной деятельности в данной сфере Республики Беларусь окажется экономически эффективным и придаст положительный им​пульс социально-экономическому развитию страны.
2.3 Порядок заключения и содержание концессионного      договора в Республике Беларусь

Инвестиционные договоры, как и любые гражданско-правовые договоры, могут быть классифицированы по различным основаниям. Так, в зависимости от сферы экономики, инвестиционные договоры подразделяются на две основные группы: договоры в сфере материального производства и договоры в сфере производства нематериальных благ. В свою очередь, эти виды подразделяются на подвиды и типы договоров, то же самое относится и к другим видам инвестиционных договоров. В частности, если проводить классификацию инвестиционных договоров в зависимости от объектов гражданских прав (благ, находящихся в гражданском обороте и характеризующихся неоднородностью), то можно выделить договоры по передаче в собственность или пользование имущества, договоры по использованию исключительных прав и ноу-хау и договоры по выполнению работ или оказанию услуг. Каждый из них объединяет отдельные виды договоров, например, в первую группу входят договоры купли-продажи, аренды, ренты и т.д. Следовательно, в основе классификации инвестиционных договоров лежит комплексный критерий, включающий и юридические, и экономические признаки. Исходя из общей классификации договоров, можно утверждать, что, как правило, инвестиционный договор является консенсуальным, двусторонним и возмездным. 

Инвестиционный кодекс Республики Беларусь определяет концессию как заключаемый Республикой Беларусь с инвестором о передаче на возмездной основе на определённый срок права на осуществление на территории Республики Беларусь отдельного вида деятельности, на которую распространяется исключительное право государства, либо права пользования имуществом, находящимся в собственности Республики Беларусь [42, с. 193–198].
Н. Доронина полагает, что концессионный договор подчеркивает особенности формы, в которую облекается акт государства, содержание которого заключается одновременно и в уступке своего права осуществлять эксплуатацию предприятия или месторождения, и связанное с такой передачей отклонение от общих правил регулирования предпринимательской деятельности в той или иной сфере экономики [43, с. 75].
М. Богуславский считает, что концессионный договор не может рассматриваться как обычный гражданско-правовой контракт, так как в договоре такого рода сочетаются публично-правовые и частноправовые элементы [44, с. 28].
С.Сосна считает, что в странах англо-саксонского и англо-американского права концессионный договор по своим условиям в целом соответствует континентально-правовой концессии, хотя и не имеет ярко выраженной административно-правовой природы; на сущность и содержание концессионного договора в большей степени оказывает влияние правовой режим имущества, которое передаётся в пользование концессионера, а не принадлежность к той или иной правовой системе. Вместе с тем на сущность и содержание концессионного договора в большей степени оказывает влияние правовой режим имущества, которое передаётся в пользование концессионера, а не принадлежность к той или иной правовой системе. Концессия и концессионный договор давно признаны в большинстве зарубежных стран как действенный экономический механизм реализации государственной собственности и собственности других публично-правовых образований. Соответственно, в национальном праве этих стран сформировался правовой институт концессионного договора, опосредствующий концессионно-инвестиционные отношения [45, с. 168–169]. 

Концессионное законодательство Республики Беларусь базируется на гражданско-правовых принципах, которые предопределяют характер отношений органов государственной власти с частным инвестором. Концессионеры наделены значительным спектром правомочий, в том числе свободой выбора способа осуществления деятельности; возможностью в договорном порядке определять объём и характер взаимных прав и обязанностей; правом на разрешение споров в судебном порядке; гарантиями стабильности условий договоров и т.д. Концессионный договор максимально приближен законодателем к гражданско-правовой договорной модели, однако концессия несет в себе ряд «врожденных» публично-правовых признаков (свойств), которые не позволяют сделать этот договор чисто гражданско-правовым.

К таким признакам или свойствам договора относятся властный (законодательный или административный) акт как основание возникновения договорных правоотношений; особый характер объектов государственной собственности, обусловливающий их использование только в концессионном порядке; особый характер определённых видов деятельности, составляющих прерогативу государства и требую​щих их осуществления только на условиях концессии; подчинёние концессионера императивам публичного интереса: наличие у государства суверенных иммунитетов [46, с. 994–997].
Основанием возникновения концессионных правоотношений является властный, публично-правовой акт о предоставлении частному лицу прав, относящихся к прерогативам концедента, который затем опосредуется концессионным договором. Дроздов И.К. пишет, что понятие «концессионный договор как производное от «концессии» подчеркивает особенности формы, в которую облекается акт государства, содержание которого заключается одновременно и в уступке своего права осуществлять эксплуатацию предприятия или месторождения, и связанное с такой передачей отклонение от общих правил регулирования предпринимательской деятельности в той или иной сфере экономики». Наличие подобного властного акта о предоставлении (даровании, уступке) прав – один из фундаментальных признаков концессионного договора.

Важной отличительной чертой концессии является то, что стороной в правоотношении всегда является государство, а разрешение на осуществление деятельности связано с монопольным правом госу​дарства на объект деятельности (вещей, находящихся в государственной собственности, или вещей, изъятых из оборота) либо на занятие деятельностью, являющейся прерогативой государства.

Стороной в концессионном договоре выступают иностранные и национальные инвесторы. Правовой режим иностранных инвестиций на территории Республики Беларусь, условия деятельности иностранных инвесторов и создаваемых с их участием юридических лиц не могут быть менее благоприятными, чем соответствующий режим для имущества и имущественных прав, а также условий для инвестиционной деятельности юридических и физических лиц Республики Беларусь. Исключение составляют случаи запрета иностранных инвестиций в сферы:

– обеспечения обороны и безопасности Республики Беларусь без специального разрешения;

– изготовления и реализации наркотических, сильнодействующих и ядовитых веществ по утвержденному перечню.

Также не допускаются иностранные инвестиции в имуществе юридических лиц, занимающих монопольное положение на рынке Республики Беларусь, без согласия Министерства экономики Республики Беларусь.

Концессионер всегда является лицом частным, и вне зависимости от степени участия в осуществлении публичных функций никогда сам не становится и не может стать публично-правовым образованием или его органом.

Концессионерам предоставляются исключительные права, которым соответствует обязанность субъекта власти не заключать договоры с аналогичными субъектами хозяйствования.

Следующим, не менее значительным отличительным признаком настоящего договора является особый круг объектов концессии.

Особая правовая природа таких объектов проявляется не только в том, что они принадлежат на праве собственности государству или иному публично-правовому образованию, но и в том, что правовой режим таких объектов регулируется нормами, имеющими не гражданский, а публично-правовой характер.

Во многих странах концессионные объекты относятся к публично-правовым государственным и муниципальным видам имущества (Франция, ФРГ, Италия, Швейцария, Испания, Португалия и многие другие европейские, латиноамериканские, африканские, азиатские страны). В частности, французская правовая теория нередко использовала для обозначения этой категории имуществ специфическое понятие административной собственности государства, обслуживаемое отдельным корпусом норм административного права и особой ветвью правосудия – административной юстицией.

С широким развитием городского хозяйства и муниципальных услуг получили распространение концессии на ведение так называемых общественных работ. Общественные работы и поныне являются одним из наиболее распространенных объектов муниципальных или коммунальных концессий. Позднее понятие общественных работ расширялось за счёт включения в него строительства многочисленных объектов экономической и социальной инфраструктуры. Соответственно, такое строительство во многих случаях стало объектом этой новой разновидности концессий.

На основании Закона Республики Беларусь «Об объектах, находящихся только в собственности государства», в сферу применения концессионных договоров можно включить такие обособленные объ​екты государственной собственности, как железные и автомобильные дороги, магистральные трубопроводы, транспортные сооружения, объекты по производству, передаче и распределению электрической и тепловой энергии, гидротехнические системы, линии связи, коммуникации, информационные системы, объекты социальной инфраструктуры и объекты жилищно-коммунального хозяйства, а также создание (либо модернизацию) аналогичных объектов; участки недр, водные объекты, участки лесного и земельного фондов и т.д.

В целом концессионная деятельность должна способствовать совершенствованию существующих методов управления государственным имуществом и эффективному его использованию.

Через реализацию концессионных проектов экономически возможно и целесообразно более интенсивное использование недр, водных, лесных и земельных ресурсов на основе эффективного привле​чения инвестиций. Любые вопросы, связанные с этими объектами, рассматриваются с учетом единства экономических, экологических и социальных целей и задач общества [47, с. 13–18].
Концессионер определяется посредством проведения конкурсов или аукционов.
Если концессионным предложением не предусмотрено иное, конкурсы и аукционы проводятся публично и гласно. Всем участвующим в конкурсах и аукционах обеспечиваются равные права и возможности. По решению Правительства Республики Беларусь конкурсы и аукционы на заключение концессионных договоров в отношении отдельных объектов могут проводиться только среди национальных или только среди иностранных инвесторов.

Заключение концессионных договоров без проведения конкурса или аукциона допускается лишь:

– в случаях, когда поступила единственная заявка;

– по решению Президента Республики Беларусь, когда в целях государственной безопасности или интересов обороны Республики Беларусь требуется заключение концессионного договора путём прямых переговоров с определённым инвестором.

Конкурс или аукцион для заключения концессионного договора проводятся уполномоченным Правительством Республики Беларусь республиканским органом государственного управления (государственной организацией, подчинённой Правительству Республики Беларусь). Концессионный орган создаёт конкурсную или аукционную комиссию. В состав конкурсных и аукционных комиссий должны входить представители республиканских органов государственного управления (государственных организаций, подчинённых Правительству Республики Беларусь) и независимые эксперты (возможно участие иностранных экспертов). Состав и регламент работы конкурсной или аукционной комиссии утверждаются концессионным органом в порядке, определяемом Правительством Республики Беларусь.

Регламент конкурса или аукциона, а также сбор за участие в конкурсе или аукционе определяются концессионным органом в соответствии с решением Правительства Республики Беларусь.

Объявления о конкурсах или аукционах публикуются в республиканской печати и (или) для привлечения к участию в конкурсе или аукционе иностранных инвесторов – в иностранных периодических изданиях не позднее чем за шесть месяцев до установленного срока подачи заявок на участие в конкурсе или аукционе. В указанных объявлениях должны содержаться краткие сведения об условиях конкурса или аукциона и объектах, предлагаемых для концессии, а также необходимые данные об органе или организации, располагающих дополнительной информацией. В данном органе (организации) должен находиться проект основных условий концессионного договора, утвержденный Правительством Республики Беларусь либо по его поручению концессионным органом.

Для участия в конкурсе или аукционе инвестор представляет в концессионный орган письменную заявку, содержащую следующие основные данные:

– наименование лица-инвестора (для физического лица – имя, его гражданство), а также наименования (имена) участников (для открытого акционерного общества – акционеров, владеющих 5 и более процентами акций общества) или собственников (учредителей) юридического лица-инвестора;

– наименование государства, в соответствии с законодательством которого учреждены юридическое лицо-инвестор и его участники (для открытого акционерного общества – акционеры, владеющие 5 и более процентами акций общества) или собственники (учредители), являющиеся юридическими лицами, а также наименование государства постоянного места нахождения (места жительства) инвестора и его участников или собственников (учредителей);

– место нахождения юридического лица-инвестора (место жительства физического лица) и его участников (для открытого акционерного общества – акционеров, владеющих 5 и более процентами акций общества) или собственников (учредителей);

– сведения, подтверждающие опыт и возможности инвестора по техническому и организационному обеспечению выполнения концессионного договора;

– сведения, подтверждающие опыт и возможности инвестора по необходимому финансовому обеспечению концессионного договора;

– подтверждение уплаты сбора за участие в конкурсе или аукционе.

В зависимости от специфики объекта концессии, в том числе вида деятельности, по решению концессионного органа от всех его участников может быть затребована дополнительная информация, на что указывается в объявлении о конкурсе или аукционе.

В случае участия в конкурсе или аукционе нескольких инвесторов, имеющих намерение выступить в качестве единого участника, в заявке должны содержаться указанные в настоящей статье данные о каждом из членов такой группы, а также о распределении между ними функций по выполнению условий конкурса или аукциона.

Сведения, полученные об участниках конкурса или аукциона, являются коммерческой тайной.

Заявка считается принятой в случае выполнения требований. При этом инвестор вправе до момента истечения срока для представления заявок вносить в нее изменения.

Затраты инвестора, связанные с участием в конкурсе или аукционе, не компенсируются.

Решение о победителе конкурса или аукциона принимается концессионным органом в соответствии с заключением конкурсной или аукционной комиссии.

Концессионный орган публикует данные о результатах конкурса или аукциона в печати не позднее 30 дней с момента утверждения их итогов конкурсной или аукционной комиссией.

Результаты конкурса или аукциона могут быть обжалованы его участником путём обращения в суд.

Признание результатов конкурса или аукциона недействительными является основанием для отказа в заключении договора с участником, объявленным их победителем.

Если результаты конкурса или аукциона признаны недействительными, а концессионный договор уже заключен, признание его недействительным производится в соответствии с законодательством Республики Беларусь.

Концессионный орган в течение не более 15 дней после объявления результатов конкурса или аукциона уведомляет их победителя о процедуре и месте проведения переговоров по подготовке проекта концессионного договора. Стороны приступают к согласованию положений концессионного договора, которые должны базироваться на основных условиях концессионного договора, установленных Инвестиционным кодексом и иным законодательством Республики Беларусь, а также на проекте основных условий концессионного договора, утвержденном Правительством Республики Беларусь или по его поручению концессионным органом, и подписывают его в течение не более трех месяцев после опубликования результатов соответствующего конкурса или аукциона. В случае не подписания концессионного договора в указанный срок инвестор имеет право на разрешение спора в судебном порядке.

Подписание концессионного договора от имени Республики Беларусь осуществляется Правительством Республики Беларусь или по его поручению концессионным органом. Концессионный договор регистрируется в государственном реестре концессионных договоров. Порядок ведения указанного реестра определяется Правительством Республики Беларусь.

Концессионный договор в качестве обязательных условий должен включать в себя указание на:

– срок действия концессионного договора;

– виды деятельности, осуществляемой в соответствии с договором, или описание имущества, являющегося объектом концессии;

– права сторон по принятию решений, связанных с выполнением договора;

– обязательства концессионного органа перед концессионером по выдаче ему разрешительных документов, необходимых для осуществления предусмотренной договором деятельности;

– право собственности на произведенную продукцию и полученную прибыль (доходы) в соответствии с требованиями Инвестиционного кодекса;

– территорию Республики Беларусь или её часть, на которой концессионер имеет право, в том числе и исключительное, осуществлять отдельные виды деятельности (если объектом концессии является право на осуществление отдельных видов деятельности), а также программу и график работ, выполняемых в соответствии с договором;

– обязанность концессионера соблюдать трудовое законодательство Республики Беларусь и правила техники безопасности;

– обязанность концессионера соблюдать законодательство Республики Беларусь в области охраны окружающей среды и рационального использования природных ресурсов;

– порядок проверки деятельности концессионера;

– ответственность сторон договора;

– порядок и орган разрешения споров (включая международный арбитраж для иностранного инвестора), вытекающих из концессионного договора.

Помимо названных обязательных условий концессионный договор может включать также:

– обязательства концессионера по обеспечению финансирования деятельности, предусмотренной договором;

– формы и порядок государственного участия в концессионном договоре;

– обязательства концессионера по использованию новых и высоких технологий;

– взаимные обязательства сторон по развитию производственной и социальной инфраструктуры региона;

– порядок изменения концессионного договора;

– право концессионера на вывоз из Республики Беларусь произведенной в результате выполнения договора принадлежащей ему продукции и полученной прибыли (доходов);

– обязательство концессионера использовать при выполнении договора товары (работы, услуги), произведенные в Республике Беларусь, при условии соответствия их требованию конкурентоспособности;

– обязательства концессионера – иностранного инвестора по найму и обучению работников из числа физических лиц Республики Беларусь;

– иные условия в зависимости от вида концессионного договора, специфики конкретного объекта концессии.

В полном концессионном договоре обязательно предусматриваются также порядок платежей за право пользования объектом концессии и при необходимости, если это соответствует проекту основных условий концессионного договора, обязанность концессионера по реализации на внутреннем рынке Республики Беларусь части продукции, произведенной им в соответствии с концессионным договором.

В концессионный договор о разделе продукции обязательно включаются также положения, предусматривающие:

– порядок определения общего объёма произведенной продукции;

– порядок определения части произведенной продукции, сохраняемой в собственности концессионера в качестве компенсации за внесенные инвестиции, и возмещения расходов производства, а также порядок их оценки;

– порядок раздела между сторонами произведенной продукции, а также процедуру передачи в распоряжение концессионного органа продукции, относящейся к государственной собственности.

В концессионный договор об оказании услуг (выполнении работ) обязательно включаются также положения, предусматривающие:

– размер и порядок выплаты вознаграждения концессионеру в соответствии с условиями договора;

– процедуру передачи концессионному органу либо лицу, определённому этим органом, продукции, полученной в соответствии с условиями договора.

В концессионный договор об оказании услуг (выполнении работ) может включаться положение о выкупе концессионером части произведенной им продукции или о получении вознаграждения непосредственно в виде части этой продукции.

Концессионный договор может заключаться на срок до 99 лет. По истечении срока договора концессионер, добросовестно выполнивший основные условия этого договора, пользуется преимущественным правом на его перезаключение. При этом Президентом Республики Беларусь или по его поручению Правительством Республики Беларусь может быть принято при наличии заявки концессионера решение о продлении действия договора на тот же срок без проведения конкурса или аукциона.

Письменная заявка для продления договора подаётся концессионером в концессионный орган не позднее, чем за один год до истечения срока действия концессионного договора.

Концессионеры, заключившие концессионные договоры в соответствии с Инвестиционным кодексом, свободны в выборе способов осуществления деятельности, предусмотренной этими договорами.

Условия концессионных договоров сохраняют силу в течение всего срока действия этих договоров. Изменение условий допускается только с взаимного согласия сторон, если иное не предусмотрено концессионным договором [16].
Концессионные договоры и их разновидности, заключаемые государством с частным инвестором, образуют систему соглашений, которая может стать альтернативой существующей в настоящее время разрешительной системе, при этом административный метод регулирования сохраняется в форме лицензии и лицензионного соглашения: в отношениях, основанных на равенстве сторон; наиболее при​емлемым является заключение концессионных договоров [48, с. 106].

В настоящее время в мировой практике основными договорными формами отношений между государством и частным инвестором в области добычи полезных ископаемых являются концессионные договоры. Для того чтобы концессионная форма природопользования была целесообразна с экономической и оправдана с экологической точек зрения, она должна быть соответствующим образом закреплена не только в Инвестиционном кодексе, но и в законодательстве, регулирующем использование и охрану природных ресурсов. 
3 ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО РАЗВИТИЮ КОНЦЕССИОННОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ
3.1 Направления совершенствования правовых основ 
регулирования концессионной деятельности 
в Республике Беларусь

Отечественные и зарубежные инвесторы готовы делать конкретные шаги в направлении активизации капиталовложений в белорусскую экономику. Существует потенциальная возможность стимулировать активность инвесторов разными способами. Помимо мер общего характера по улучшению условий инвестирования посредством обеспечения открытости информации об условиях вложения капитала, укрепления позитивного имиджа Республики Беларусь в мире, совершенствования корпоративной культуры и развития форм и режимов хозяйственной деятельности, необходимо внедрение такого организационно-экономического механизма как государственные концессии. 

Концессии в настоящее время в зарубежной экономической практике превратились в один из наиболее развитых, рыночных и комплексных механизмов привлечения инвестиционного капитала из внешних источников в развитие предприятий государственного сектора. Концессионная сфера может быть названа одной из самых динамично развивающихся систем мировой экономики в последнее десятилетие. В этой связи для полноценной интеграции Республики Беларусь в мировое экономическое пространство внедрение данного механизма в хозяйственный оборот представляется чрезвычайно актуальным. 

В Республике Беларусь в рыночных условиях хозяйствования государству становится всё сложнее управлять, распоряжаться и пользоваться имуществом, сохраняя за собой весь набор прав и полномочий собственника. Применительно к ряду видов имущества и ряду функций государственного управления оказывается выгодней, эффективней делегировать часть полномочий управления объектами государственной собственности арендаторам в лице отечественных и зарубежных корпораций. В числе организационно-экономических механизмов временной передачи прав собственника от государства к частной компании достойное место во всем мире занимают концессии. 

Инвестиционный кодекс Республики Беларусь в отношении определения экономических условий концессионной деятельности характеризуется законодательной неопределённостью. В нем перечисляются лишь виды концессионных договоров (полный, о разделе продукции, об оказании услуг (выполнении работ), но конкретизирующих положений не содержится. Отсутствуют, например, дополнительные гарантии Республики Беларусь по концессионному проекту, оговоренные на период действия договора и касающиеся налогового и таможенного режимов, экологических норм и иных условий. Нет механизма передачи природных ресурсов, регламентации взимания ренты при сдаче в концессию природных ресурсов, не рассматриваются налоговые и неналоговые методы распределения доходов при сдаче объектов в концессию. Инвестиционное законодательство непосредственно для концессий не определяет условий налогообложений концессионной деятельности, льготы по налоговым и таможенным платежам, осуществлению экспортно-импортных операций, амортизационных отчислений, условиям реализации продукции, распоряжения валютной выручкой, защиты и осуществления прав интеллектуальной собственности [49, с. 70–75].

Изначально должны быть определены основные принципы концессии, к числу которых должны быть отнесены:

– гласность и прозрачность деятельности концедента и концессионера;

– обеспечение сбалансированности интересов и рисков концедента и концессионера;

– обеспечение прав и законных интересов потребителей товаров (работ, услуг), предоставляемых концессионером по договору концессии.

Концессионный орган должен выработать собственную модель или систему взаимоотношений с крупными иностранными инвесторами, включающую количественные критерии выгодности проектов, осуществляемых концессионером, и предусматривающую способы решения проблем сотрудничества с ним. Необходимо создание управленческих структур, координирующих деятельность отечественных и иностранных инвесторов в концессионной сфере, в том числе по критерию обеспечения экономической безопасности Беларуси. В приложении Б представлена возможная управленческая структура, которая контролировала бы не только деятельность концессионера, но и государства в целом. 

Во-первых, должны быть определены полномочия Правительства Республики Беларусь в области концессии:

– утверждать перечень объектов, предлагаемых к передаче в концессию;

– утверждать правила ведения реестра заключённых договоров концессии и предоставленных государственных гарантий и поручительств государства;

– утверждать правила проведения конкурса по передаче объектов в концессию;

– утверждать правила предоставления, рассмотрения и отбора предложений по объектам, возможным к передаче в концессию;

– создавать и утверждать положение о комиссии по концессиям в отношении объектов, относящихся к государственной собственности.

Таким образом, Правительство Республики Беларусь должно организовывать и контролировать деятельность уполномоченных государственных органов в области концессии. 

Уполномоченный государственный орган по исполнению бюджета должен заключать договоры государственных гарантий и поручительств государства по договорам концессии, а также вести реестр предоставляемых государственных гарантий и поручительств государства по договорам концессии.

Уполномоченный государственный орган по экономическому планированию должен формировать перечень с учетом планов социально-экономического развития, государственных и отраслевых программ и вносить его в Правительство Республики Беларусь.

Уполномоченный государственный орган по осуществлению права распоряжения государственной собственностью должен согласовывать предложения по объектам концессии, относящимся к государственной собственности для включения их в перечень; вести реестр заключённых договоров концессии по объектам концессии, относящимся к государственной собственности; являться организатором конкурса в отношении объектов концессии, относящимся к государственной собственности; заключать договора концессии, относящимся к государственной собственности; осуществлять контроль за исполнением договоров по объектам концессии, относящимся к государственной собственности.

Уполномоченный государственный орган соответствующей отрасли должен формировать предложения по объектам концессии, относящимся к государственной собственности; являться организатором конкурса в отношении объектов концессии, относящимся к государственной собственности; на основании решения комиссии заключать договор концессии по объектам концессии, относящимся к государственной собственности; предоставлять информацию уполномоченному государственному органу по осуществлению права распоряжения государственной собственностью по заключённым договорам концессии.

Предоставляя концессионное соглашение частному лицу, государство временно передаёт ряд своих функций в хозяйственной сфере, за счёт чего открываются новые возможности эффективной эксплуатации объектов государственной собственности, которая в нынешних условиях сдерживается недостатком у государства финансовых и технологических ресурсов для эффективного ведения хозяйства. Но не стоит забывать, что ограниченность бюджетных ресурсов для финансирования за собственный счёт объектов, передаваемых в концессию, является двигателем, стимулом для развития этой формы договорных отношений, как ключом к подъему экономики и производства [50, с. 52–55].

Опыт использования концессий в современной Беларуси пока очень невелик. Развитие концессий тормозится наличием проблем, основные из которых обобщены в таблице 3. 

Для того чтобы представить возможную сферу применения концессионных соглашений, следует иметь в виду, что объектами концессий могут быть: 

– природные ресурсы, находящиеся в собственности государства (минеральные, водные, лесные и др.); 

– государственные предприятия (в том числе в секторе экономической и социальной инфраструктуры); 

– операции (виды хозяйственной деятельности), на которые государство установило свою монополию (например, производство и экспорт вооружений, производство и торговля вино-водочными изделиями и т.д.); 

– отдельные объекты имущества и виды услуг.

Деятельность концессионеров не тождественна деятельности коммерческих организаций с иностранными инвестициями, поскольку, помимо иных особенностей, концессии как форма инвестиционной деятельности имеют особую значимость для национальной безопасности. Именно это привело к противоречивости законодательного регулирования.

С одной стороны, требования к выбору объекта и субъекта договора концессии характеризуются особой значимостью. Объекты определяются на законодательном уровне, в том числе кодексами, при этом конкретный перечень утверждается Президентом Республики Беларусь.
Таблица 3 – Проблемы, возникающие при осуществлении концессионной деятельности в Беларуси, и пути их решения
	Проблемы
	Пути решения проблемы

	1 Отсутствие информации об объектах
	Формирование точной первичной информации об объектах, находящихся в собственности государства; разработка методики требования, обработки информации о недрах, контроль за её достоверностью

	2 Отсутствие учёта данных государственных балансов при разработке концессионных проектов 
	Разработка и закрепление в законодательном порядке процедуры использования сведений о государственном балансе при подготовке концессионных предложений 

	3 Отсутствие конкретных предложений по видам концессионного договора
	Разработка специального законодательства в области концессионной деятельности с учётом принципов и методов, существующих в международной практике  

	4 Отсутствие требования о проведении единой комплексной экспертизы условий концессионных проектов
	Создание органа по проведению единой комплексной экспертизы условий концессионных проектов

	5 Отсутствие квалификационных требований, предъявляемых к концессионеру
	Разработка и законодательное закрепление квалификационных требований, которым должен будет соответствовать концессионер при заключении концессионного договора. 

	6 Отсутствие надлежащего контроля за исполнением законодательства об охране природы при заключении концессионного договора 
	Разработка механизма, исключающего возможность ухудшения экологической ситуации при осуществлении концессионной деятельности и обеспечивающего строгое соблюдение концессионером установленных норм и стандартов 

	7 Отсутствие системы контроля за деятельностью концессионера, порядка привлечения его к ответственности
	Чёткая регламентация обязанностей концессионера и концедента 

	8 Отсутствие мер государственной поддержки в области концессий
	Разработка системы государственной поддержки в области концессионной деятельности 

	9 Отсутствие дополнительных льгот и гарантий по концессионному проекту
	Обеспечение инвестора в концессионных отношениях возможностью реального использования тех льгот и преимуществ, которые установлены двусторонними международными договорами и многосторонними соглашениями о защите инвестиций, об избежании двойного налогообложения 


Стороной в договоре концессии является Республика Беларусь, что предполагает использование в концессионных отношениях значительного количества нормативных актов, в том числе международных договоров и соглашений. С другой стороны, при наличии большого объёма нормативного регулирования и значительного перерыва в правоприменительной практике отношений по концессиям необходимо конкретное определение в существующих нормах именно правил концессионной деятельности. Иными словами, на данном этапе и государству (в лице концессионного органа), и инвестору при заключении договора концессии и определении его условий необходим законодательно-детализированный нормативный материал.

Эффективное применение договоров концессии возможно при наличии точной первичной информации о состоянии земель, недр, вод, лесов, объектов, находящихся в собственности государства, для чего предстоит разработать соответствующие положения о натуральной оценке состояния природных ресурсов и оценке их экономического потенциала. Концессионный орган при этом должен чётко представлять, какова будет экономическая выгода от объектов концессии, а также перспективы получения таковой выгоды (с учетом возможностей потенциальных концессионеров).

Кодексами Республики Беларусь о земле, о недрах, Лесным и Водным кодексами предусмотрен особый порядок владения, пользования, аренды природных ресурсов. Потребуется включение в эти кодексы положений о порядке регулирования отношений при реализации концессионных проектов. Многообразие, масштабность и значимость для экономики республики объектов концессии вызывают необходимость законодательного учета особенностей договоров концессии на различные объекты.

Принятие Инвестиционного кодекса должно было привнести изменения положений о недрах. Однако этих изменений внесено не было. Существуют государственные балансы запасов полезных ископаемых, представляющие собой единый банк данных о количестве, качестве и степени изученности запасов каждого вида полезных ископаемых по месторождениям, имеющим промышленное значение, их размещении, степени промышленного освоения, добыче, потерях и обеспеченности промышленности разведанными запасами полезных ископаемых, об изменении запасов за отчётный год в результате их переоценки или проведении геологоразведочных работ, а также о технико-экономических показателях работы пользователей недр по добыче полезных ископаемых и переработке минерального сырья. Сведения, содержащиеся в этих балансах, являются информационными ресурсами государственного значения и относятся к республиканской собственности. Однако действующее законодательство не предусматривает использование данных государственных балансов при разработке и осуществлении концессионных проектов. В связи с этим важно разработать и закрепить порядок использования таких сведений при подготовке концессионных предложений, особенно для иностранных инвесторов. Это позволит обоснованно определять условия договора концессии в сфере недропользования, в частности, для установления оптимальных сроков договора, а также для прогнозирования доходов от его заключения.

По действующему законодательству информация о недрах поступает от пользователей в Государственный геологический фонд. Признание концессионера недропользователем делает обязательным предоставление такой информации. Предстоит разработать методику требования, обработки предоставленной информации, контроля за её достоверностью и за последствиями обнаружения несоответствия предоставленных концессионером данных фактическому состоянию недр. Особенно актуальными являются эти аспекты при заключении договора с концессионером – иностранным инвестором. Учитывая срок возможного заключения договоров, требуется установить, кто и в каком порядке будет решать проблемы, связанные с неэффективной эксплуатацией месторождения. Сдача недр в концессию должна стать составной частью государственной стратегии недропользования.

Использование водных ресурсов в концессионных целях должно соответствовать разработанным и утвержденным схемам комплексного использования и охраны вод. При работе конкурсной или аукционной комиссии необходим учет имеющихся данных государственного мониторинга вод и государственной статистической отчётности, на основании которых возможна оценка наличия и степени использования водных ресурсов, планирования и принятия решений по вопросам их использования и охраны. 

Использование лесов Республики Беларусь в концессионных проектах должно осуществляться с учетом средообразующих, природоохранных, санитарно-гигиенических, рекреационных и иных их функций. Перспективы концессионной разработки лесных ресурсов связаны с необходимостью разрешения одного из вариантов общего противоречия между отраслевым и комплексным подходами к правовому регулированию экономики. В частности, на расположенные в лесах водоемы распространяется законодательство об использовании водных объектов; на территории, занятой лесом, могут залегать полезные ископаемые, а это – недра. Конкурсная или аукционная комиссия должна решать задачи гармоничного сочетания общих требований правового регулирования отношений по использованию леса (недр, вод, земель) и экономически выгодных условий договора концессии природного ресурса.

Использование земель как объекта концессии должно осуществляться в соответствии с требованиями земельного законодательства, согласно которому земля может рассматриваться как отдельный объект пользования, так и для достижения целей договора на использование объекта, находящегося на земельном участке. Во всех случаях учитывается категория земель и их хозяйственное состояние.

Таким же комплексным должно быть использование законодательства об охране природы, а также контроль за его исполнением после заключения концессионного договора. Предстоит выработать механизм, исключающий возможность ухудшения экологической ситуации при концессионной деятельности и обеспечивающий строгое соблюдение установленных норм и стандартов. Условия природопользования при сдаче в концессию земель, недр, вод, лесов должны оптимально соединить макроэкономические требования природоресурсного (природоохранного) законодательства с управлением природопользованием на уровне конкретных субъектов хозяйствования – концессионеров. При отсутствии подобных условий ущерб от концессии может многократно превзойти выгоду от неё.

Ситуация усугубляется тем, что законом не предусмотрено проведение единой комплексной экспертизы условий концессионных проектов. Практика потребует создания такого органа. По результатам такого рассмотрения обсуждение условий договоров концессии будет предметным, аргументированным, что, безусловно, обеспечит уважение инвестора к принимающей стороне и будет гарантировать экономическую эффективность и правовую стабильность заключённых договоров. Необходимость такой экспертизы приобретает актуальность в связи с отсутствием у специалистов органов власти и управления практического опыта сдачи в концессию природных ресурсов и иной государственной собственности в нашей республике.

Достоверность первичных данных об объекте концессии особенно важна при решении вопросов оптимального сочетания платежей за пользование ресурсами и неналоговых методов (при заключении договоров о разделе продукции). Необходимо сочетание общих требований налогового законодательства и готовности включения в договор особых условий (вплоть до принятия конкретных решений соответствующими законотворческими органами в отношении отдельных концессионных договоров). На такую возможность указывает Инвестиционный кодекс в общих положениях о порядке определения концессионера, где заключение концессионных договоров допускается без проведения конкурса или аукциона путём прямых переговоров с определённым инвестором в целях государственной безопасности или интересов обороны [51, с. 30–38].

Должны быть определены квалификационные требования, предъявляемые к потенциальному концессионеру. Учитывая опыт других стран, для участия в конкурсе по выбору концессионера потенциальный концессионер должен соответствовать квалификационным требованиям:

– иметь необходимые финансовые и материальные ресурсы для исполнения обязательств по договору концессии;

– являться платежеспособным, его финансово-хозяйственная деятельность не должна быть приостановлена в соответствии с законодательством Республики Беларусь;

– не быть привлеченным к ответственности за неисполнение или ненадлежащее исполнение им обязательств по заключённым ранее договорам концессии на основании решения суда, вступившего в законную силу.

Потенциальный концессионер после подтверждения соответствия его квалификационным требованиям должен предоставить организатору конкурса соответствующие документы.

В заявке на участие в конкурсе или аукционе инвестор должен указать сведения, подтверждающие его опыт и финансовые, технические и организационные возможности выполнения концессионного договора. При этом никакие нормативы или иные критерии оценки такого опыта и возможностей не устанавливаются, и, следовательно, окончательное решение вопроса будет зависеть от субъективного опыта и знаний членов конкурсной или аукционной комиссии. Учитывая отсутствие правоприменительной практики при заключении договора концессии, опасения допустить ошибку, а также общее эмоциональное (в большинстве своем негативное) отношение сотрудников органов государственного управления к сдаче государственного имущества в концессию, требования к потенциальному концессионеру в части оценки его опыта и возможностей могут стать чрезмерными в ущерб целесообразности принятия экономически эффективного проекта.

Предстоит разработать нормативные акты о контроле за деятельностью концессионера, о порядке привлечения его к ответственности, о формах и размере возмещения ущерба, причиненного в результате осуществления концессионной деятельности. Принятие таких документов не должно уменьшить объём гарантий прав инвестора, использования результатов инвестиционной деятельности, а также гарантий от незаконных действий (бездействия) государственных органов и их должностных лиц, установленных законодательством Республики Беларусь.

В этом случае необходимо определить обязательства концедента:

– передать концессионеру права на объект на условиях и в сроки, которые предусмотрены договором концессии;

– согласовать проекты договоров концессии с заинтересованными государственными органами;

– передать своевременно документы, предусмотренные договором концессии и подтверждающие права концессионера на объект концессии;

– ежегодно предоставлять отчётную информацию в соответствующий государственный орган, осуществляющий ведение реестра о заключённых договорах концессии;

– соблюдать условия, предусмотренные договорам концессии.

Следовательно, концессионер обязан:

– проводить работы (оказывать услуги), предусмотренные договором;

– финансировать объекты концессии, в порядке, установленном законодательством Республики Беларусь;

– соблюдать законодательство Республики Беларусь в области труда, занятости населения и охраны окружающей среды;

– после окончания срока, на который был заключён договор концессии, передать объект концессии концеденту в надлежащем техническом состоянии в соответствии с условиями договора.

Необходимо обеспечить иностранному инвестору в концессионных отношениях возможность реального использования тех льгот и преимуществ, которые установлены двусторонними международными договорами и многосторонними соглашениями о защите инвестиций, об избежании двойного налогообложения. Выполнение условий договоров при твёрдой гарантии прав концессионера позволит достичь реального успеха в эффективном привлечении инвестиций в виде концессий.

В целях поддержки деятельности концессионеров могут предоставляться следующие виды государственной поддержки: 

– поручительства государства по инфраструктурным облигациям в рамках договоров концессии; 

– государственные гарантии по займам, привлекаемым для финансирования концессионных проектов; 

– передача исключительных прав, связанных с эксплуатацией объекта концессии.

Таким образом, требуется создание программных документов с чётко определёнными целями и задачами, основными принципами осуществления концессионной политики в нашей стране (правовые аспекты концессионных договоров, распределение рисков между участниками проектов, порядок распределения доходов и т.д.). Формирование чёткой и прозрачной системы правовых актов, а также конкретные предложения по сотрудничеству в различных секторах экономики на основе концессии позволят предоставить нашей стране необходимые ресурсы для дальнейшего развития.

Становление института концессий в Республике Беларусь связано с необходимостью принятия множества регламентирующих данный вид деятельности законов, подзаконных актов и нормативных документов. Потребуется обоснование главных целей и задач государственной политики в данной сфере. При разработке этой политики должны быть учтены все аспекты экономической жизни страны, её внешнеэкономические и стратегические интересы, причём с опорой на правовую базу, созданную на основе современного и исторического опыта применений концессий в мире. 

Изложенное выше определяет основную цель концессионной политики применительно к экономическим реалиям Беларуси – повышение эффективности функционирования экономики на основе передачи в концессионное управление многозатратных объектов государственной собственности [52, с. 70–75]. 

Республике Беларусь необходимо перейти к стратегическому партнерству с частным сектором, формировать такой экономический порядок и систему отношений, которые бы обеспечивали и гарантировали будущее страны. Его силы должны быть направлены на институциональные преобразования, на рациональное сочетание свободной конкуренции с мерами государственного регулирования и обеспечения интересов общества и его будущих поколений. Концессии являются одним из таких инструментов, так как дают возможность государству:

– переложить функции строительства, эксплуатации, содержания объектов общественной собственности, прежде всего в сфере производственной и социальной инфраструктуры, на частный сектор;

– обеспечить техническое и технологическое развитие государственных производств, объектов и услуг;

– создать условия и предпосылки для эффективного функционирования производственных объектов, находящихся в общественной собственности, оптимального управления ими, рациональной эксплуатации природных ресурсов, защиты окружающей среды;

– прерывать действие концессионного договора в случае нарушения концессионером его условий и положений, возвращать объект в государственное управление или передавать его в концессию другому хозяйствующему субъекту;

– осуществлять строгий контроль за деятельностью концессионера, и по истечению срока вернуть свою собственность;

– обеспечивать реальное партнерство государства и частного сектора на приоритетных направлениях реформирования;

– формировать конкурентные рынки по отдельным сегментам государственной собственности;

– получать концессионные платежи в бюджеты всех уровней.

В таблице 4 сформулированы отдельные предложения в части совершенствования законодательных основ концессионной деятельности в Республике Беларусь.

Таблица 4 – Предложения по совершенствованию законодательных норм в области регулирования концессионной деятельности в Республике Беларусь

	Критерий
	Содержание

	1
	2

	Критерии конкурса
	1) сроки создания и (или) реконструкции объекта концессионного соглашения;

2) период со дня подписания концессионного соглашения до дня, когда созданный и (или) реконструированный объект концессионного соглашения будет соответствовать установленным концессионным соглашением технико-экономическим показателям;

3) технико-экономические показатели объекта концессионного соглашения;

4) объем производства товаров, выполнения работ, оказания услуг при осуществлении деятельности, предусмотренной концессионным соглашением;

5) период со дня подписания концессионного соглашения до дня, когда производство товаров, выполнение работ, оказание услуг при осуществлении деятельности, предусмотренной концессионным соглашением, будет осуществляться в объеме, установленном концессионным соглашением;

6) размер концессионной платы;

7) предельные цены (тарифы) на производимые товары, выполняемые работы, оказываемые услуги, надбавки к таким ценам (тарифам) при осуществлении деятельности, предусмотренной концессионным соглашением

	1
	2

	Квалификационные требования к концессионеру
	1) иметь необходимые финансовые и материальные ресурсы для исполнения обязательств по договору концессии; 

2) являться платёжеспособным, не подлежать ликвидации, на его имущество не должен быть наложен арест, его финансово-хозяйственная деятельность не должна быть приостановлена в соответствии с законодательством; 

3) не быть привлеченным к ответственности за неисполнение или ненадлежащее исполнение им обязательств по заключенным в течение последних трех лет договорам концессии на основании решения суда, вступившего в законную силу 

	Формы государственной поддержки концессионера
	1) государственные гарантии по займам, привлекаемым для финансирования концессионных проектов; 

2) передача исключительных прав, связанных с эксплуатацией объекта концессии; 

3) защита имущественных и иных прав, приобретенных и осуществляемых в соответствии с концессионным договором; 

4) не распространяется действие нормативных правовых актов органов исполнительной власти, а также органов местного управления и самоуправления, если указанные акты устанавливают ограничения прав инвестора, приобретенных и осуществляемых им в соответствии с концессионным договором


Однако на перспективу концессии, как особого рода договоренности между государством и концессионером, очевидно, смогут стать рациональной формой реализации государственной собственности. Но привлечение иностранных инвестиций в регионы возможно при установлении следующих условий:

– обеспечение более высоких, по сравнению с общегосударственными, темпов экономического роста, улучшение общего состояния собственной региональной экономики, стабилизации процесса увеличения внутреннего регионального продукта (ВРП) и улучшение жизненных стандартов населения;

– создание реальной возможности обеспечения деятельности иностранных инвесторов на территории региона необходимыми факторами производства, в том числе, электроэнергией и другими энергетическими ресурсами, водоснабжением;

– установление более благоприятного инвестиционного климата, приближая уровень правовой среды к общим международным требованиям на основе норм и правил Всемирной торговой организации;

– обеспечение необходимой социальной и бытовой инфраструктуры;

– поддержание политической стабильности, готовность местных органов власти к сотрудничеству с частным бизнесом;

– активизация участия региона во внешнеэкономической деятельности государства [53].
Механизм концессии универсален, так как он позволяет, с одной стороны, успешно решать проблему привлечения альтернативных бюджетных источников, а с другой, повышать эффективность управления экономикой, эффективно решать проблему партнерства государства и частного предпринимательства. Но его успешное внедрение в Республике Беларусь зависит от того, насколько полными и непротиворечивыми будут законодательная база, институциональная среда, экономическая и организационная проработка всех аспектов этой проблемы. 

3.2 Методическое обоснование заключения концессионного 
      договора

Проблема привлечения инвестиций в белорусскую экономику отнюдь не сводится только к обеспечению «вливания» определённого объёма финансовых средств. Важно создать условия и предпосылки, стимулирующие взаимодействие финансового, промышленного, страхового и других капиталов в интересах инвестиционного рынка; обеспечить формирование и развитие рыночных механизмов действия этих капиталов. 

Состояние белорусской экономики в настоящее время диктует необходимость поиска новых концептуальных подходов к инвестиционной политике и механизмам её реализации, а главное к формам воздействия государства на процессы, происходящие в инвестиционной сфере. Признано, что одним из таких эффективных рычагов воздействия могут быть и должны стать инновационные инвестиции. В этой связи необходимо искать и находить новые для нашей страны подходы и формы инвестиционно-инновационной политики. Одним из таких подходов может быть и должна стать широко применяемая в мировой экономической практике особая форма инвестирования – концессии, которые на данном этапе развития экономики являются весьма перспективной формой обновления основного капитала, формирования нового технологического уклада и на этой основе – устойчивого экономического роста. 

Заинтересованность бизнеса в концессиях проявляется в том, что концессионер получает в долговременное управление государственные активы, ему не принадлежащие, часто – на льготных условиях платы за концессию [54, с. 5–15]. 

Вместе с тем, концессионный договор – это своего рода инвестиционных проект, который требует соответствующего экономического обоснования с использованием необходимого методического инструментария. Изучая зарубежные и отечественные работы по концессиям, необходимо выделить следующие особенности оценки их эффективности.
Во-первых, в отечественных работах зачастую отсутствует анализ внешней среды – тех условий, которые обосновывают корректное использование выбранного метода оценки инвестиций для анализа концессий. Наиболее часто применяются пять основных методов оценки инвестиций, которые можно объединить в две группы: методы, основанные на применении концепции дисконтирования: метод определения чистой текущей стоимости; метод расчёта рентабельности инвестиций; метод расчёта внутренней нормы прибыли; методы, не предполагающие применения концепции дисконтирования: метод расчёта периода окупаемости инвестиций и метод определения бухгалтерской рентабельности инвестиций. Любая методика обоснования концессий основана на использовании одного или сразу нескольких методов оценки инвестиций. Если применение общеизвестных методов оценки инвестиций в конкретной методике оценки концессии обосновано, то последующий анализ – в большей степени техника решения поставленной экономической задачи. И если конкретный анализ концессии имеет какие-либо отступления от тех принципов, в рамках которых возможно корректное применение используемого метода оценки инвестиций, то это заметно и может быть исправлено и доработано.

Во-вторых, наибольшая сложность состоит именно в постановке задачи. Постановка задачи начинается с выбора и обоснования критерия (системы критериев), на котором (которых) в последующем может быть построена методика оценки концессионной деятельности. Вот те условия, которым должна в общем случае удовлетворять система критериев анализа, чтобы получить более-менее достоверные окончательные результаты и сделать значимые выводы: критерии должны быть объективными – позволять оценить исследуемый объект однозначно и не допускать спорных оценок; критерии должны быть адекватными – оценивать именно то, что должно быть оценено; критерии должны быть нейтральными – равноценными по отношению к исследуемым явлениям. Отечественные методики оценки концессий, в своем большинстве, имеют именно эти упущения [55, с. 50–58]. 

Исходя из выше сказанного, возможно определить наиболее существенные последствия, возникающие при реализации инвестиционного проекта. При этом помимо денежных потоков, генерируемых непосредственно проектом, в составе суммарного денежного потока в формализованном виде отражаются притоки или оттоки денежных средств, порождаемые косвенным воздействием проекта на экономику страны. Эффективность проекта с учетом мультипликативных эффектов определяется по формуле (1) как:
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 – суммарное сальдо косвенного денежного потока от реализации проекта в периоде t;
R – требуемая доходность капитала, инвестированного в проект, в годовом исчислении;

VT – оценка стоимости активов, созданных в ходе осуществления инвестиционного проекта на момент времени T;

T – момент времени, ограничивающий срок прямого прогнозирования денежных потоков инвестиционного проекта.

Таким образом, применение метода дисконтированных денежных потоков для оценки инвестиционного проекта, реализуемого на основе концессионных соглашений, осуществляется следующим образом:

– определение возможных мультипликативных эффектов от реализации инвестиционного проекта;

– оценка возможных косвенных эффектов от реализации проекта в денежном выражении;

– построение денежных потоков проекта с учетом и без учета косвенных эффектов;

– расчёт эффективности инвестиционного проекта с учётом и без учёта косвенных эффектов;

– принятие участниками проекта решения о целесообразности инвестирования в проект.

Применение модели учета мультипликативных эффектов повышает качество принимаемых инвестиционных решений, снижая риски отказа инвесторов от потенциально эффективных проектов [56, с. 94–100]. 

Стоимость права реализации концессионного проекта включает в себя:

– платежи концессионера за право пользования и распоряжения активами, принадлежащими принимающей стране и переданными ему на оговоренный период времени (срок концессии); 

– затраты, связанные с надлежащим оформлением концессионных соглашений.

На практике концессионное вознаграждение за право реализации концессионного проекта Fкп может быть выплачено двумя способами: паушальный (единовременный) платёж и (или) роялти. 
Паушальный платёж – вознаграждение за право пользования предметом концессионного соглашения до получения прибыли от его использования. Паушальный платёж устанавливается исходя из оценок ожидаемого экономического эффекта и прибылей концедента на основе использования концессии. Хозяйственная практика свидетельствует, что в этом случае государство (правообладатель) недополучает значительную часть причитающейся ему по праву прибыли, и поэтому паушальный платёж используется крайне редко.

Под роялти мы понимаем регулярные периодические отчисления, выплачиваемые концессионером в течение всего срока действия концессионного соглашения, начиная с момента производства концессионной продукции, в процентах или твёрдых ставках от её стоимости.

Таким образом, для концессионных платежей за природные концессии наиболее рациональным представляется два метода расчёта:

1) метод роялти и установленное с согласия концессионера долевое участие каждой из сторон в прибыли, возникающей в результате реализации концессии. Теперь возникает вопрос о выборе метода исчисления роялти. В мировой хозяйственной практике существуют следующие правила исчисления роялти:

– отчисления от общего объёма реализации концессионной продукции;

– отчисления в виде фиксированного процента от цены каждой единицы концессионной продукции;

– отчисления в виде фиксированной суммы с каждой единицы реализуемой концессионной продукции.

Мировая хозяйственная практика показывает, что наиболее рациональным (и в то же время широко применяемым) является соотношение: правообладатель 50–60%, концессионер (принимающая сторона) 40–50%;

2) в качестве интегральной оценки условий договора концессии, как правило, используется показатель общего объёма добытого сырья. Соотношение раздела 50:50 можно считать критическим. Уменьшение доли государства ниже 50% не приемлемо. Это же положение полностью относится и к соглашению о разделе продукции.

Однако всё это – лишь потенциально возможные плюсы концессий. Для того чтобы они стали реальными, необходима соответствующая институциональная среда (как показывает опыт западных стран), и, в первую очередь, сильное правовое государство, обеспечивающее прозрачность и должный контроль концессионной деятельности. 
Особо следует подчеркнуть, что в стоимость права реализации концессионных проектов не входят затраты концессионера, связанные с непосредственной организацией, ведением и результатами производственно-хозяйственной деятельности на объектах концессии: 

– капитальные вложения и затраты на формирование первоначального оборотного капитала; 

– стоимость привлекаемых финансовых ресурсов;

– расходы, связанные с участием в соответствующих тендерах по отбору концессионеров (в случае их организации и проведения);

– ежегодные налоговые отчисления в бюджеты всех уровней принимающей страны, а также отчисления во внебюджетные фонды;

– различные таможенные пошлины и акцизы на продукты (ресурсы), производимые и затрачиваемые в рамках концессионного проекта.

В соответствии с изложенным выше, стоимость права реализации концессии может рассчитываться по формуле (2):

Sпк = Fрп + Fкп, 





(2)
где Sпк – стоимость права реализации концессии;

Fрп – разовые платежи концессионера; 

Fкп – текущие концессионные платежи концессионера. 

Разовые платежи концессионера (Fрп) рассчитываются по формуле (3): 

Fрп = Зл + Зб 





(3)

где Зл – затраты на оформление и регистрацию концессионного договора; 

Зб – затраты на первоначальный бонус.
При заключении концессионного соглашения следует иметь в виду, что норма прибыли, необходимая для заинтересованности концессионера, оценивается, как правило, от 1,5 до 2-х кратной ставки банковского процента. Нормальная прибыль для концессионера равна: минимальная прибыль плюс надбавка за допустимый риск, то есть, как основа минимальной выгоды капитализировать финансовые средства в эту сферу деятельности. Нормальная прибыль производительного использования недр – это прибыль равная банковскому проценту, плюс надбавка за допустимый риск, плюс стимулирующая надбавка, обеспечивающая расширенное производство. Максимальный уровень финансовой ренты (банковская ставка), складывающийся в экономике, является показателем, определяющим нижний предел эффективности концессии. Концессионер получает не только нормальную прибыль от концессии, но и часть (часто значительную) ренты. Поэтому в оценочной деятельности концессий главным является разделение дохода концессионного предприятия на нормальную прибыль и ренту, а затем установление оптимальных, приемлемых и компромиссных значений налога на прибыль и изъятие ренты. 

Расчёт нормальной прибыли концессионера основывается на определении стоимости капитала предприятия - недропользователя, обеспечивающего формирование его прибыли и коэффициента нормального (нормативного) уровня капитализации этой стоимости. 
Таким образом размер ренты (Rа.д) можно рассчитать по формуле (4):

Rа.д = Vгп – Kгп *rн,
 



 (4)
где Vгп – среднегодовая прибыль концессионера от реализации  добытых ресурсов, руб./год; 

Kгп – капитал концессионера, вложенный в концессию, руб.; 

rн – нормальная для данной отрасли или производства норма прибыли на вложенный в концессию капитал.

Рассмотренные выше методические подходы и расчётные формулы всего лишь устанавливают общие правила определения размера концессионных платежей. Конкретная их величина не должна выходить за пределы обозначенных экономических границ по любому виду имущества.
В переговорном пространстве есть две таких границы оценки: «оценка снизу» – SX и «оценка сверху» – XY. Первая из них (SX) по определению есть минимальная сумма компенсации, оправдывающая раздел области исключительности, обеспечиваемой концессией. Оценка SX служит базой, на которой строится стратегия правообладателя на переговорах. Соглашение с конкурентом при цене концессии ниже этой оценки, то есть ниже SX, неприемлемо для правообладателя и, следовательно, невозможно. 

Оценка сверху (SY) – это максимальная приемлемая для конкурента рыночная оценка доступа к нише исключительности, занимаемой правообладателем. Таким образом, интегральная оценка приобретаемых конкурентом выгод – это оценка сверху – SY.

Пространство переговоров о цене концессии: если оценка SY больше, чем оценка SX, то существует пространство для переговоров о концессии. Это пространство может быть расширено, если учесть ряд дополнительных факторов, оказывающих стимулирующее влияние на поведение сторон. С этой точки зрения в процессе оценивания существуют четыре оценки, а именно: две оценки SX, минимальные среди приемлемых для правообладателя, одна из которых вычислена самим правообладателем, другая – конкурентом, а также две оценки SY, максимальные среди приемлемых для конкурента, одна из которых вычислена правообладателем, другая – конкурентом. Если в этом случае правообладатель и конкурент находят даже частично совпадающее пространство для переговоров между соответствующими оценками SX и SY, то можно (и нужно) двигаться дальше и найти компромиссное решение [57, с. 10–18].

Ограничение рисков проявляется в снижении вероятности их возникновения или уменьшении возможного ущерба. Для концессионера одним из наиболее существенных является риск увеличения инвестиций по проекту. Следует отметить, что увеличение бюджета проекта является комплексным проявлением целого ряда рисков, основными способами ограничения которых являются выбор опытного застройщика, владеющего технологиями строительства аналогичных объектов, проведение предварительных исследований реакции пользователей на новый объект инфраструктуры, подготовка базы данных для разработки качественной модели проекта, неблагоприятные изменения уровня процентных ставок и обменного курса валют, тщательная проработка всех положений договора, обеспечивающая его адаптацию к меняющимся рыночным условиям, установление лимита непредвиденных расходов, заблаговременное проведение государственной экологической экспертизы.

Тем не менее, даже при условии, что все необходимые меры приняты, риски полностью не исчезают. Необходимо отметить, что оптимальное распределение рисков среди участников концессионного соглашения, является действенным способом их ограничения.

Представляется, что приведенный ниже алгоритм распределения рисков будет наиболее оптимальным вариантом решения поставленной проблемы.

Риски форс-мажорных обстоятельств, как правило, имеют достаточно низкую вероятность наступления. Если же рисковое событие всё же произошло, то масштаб его влияния на проект огромен и может поставить под сомнение его дальнейшую реализацию. В связи с этим передать этот риск целиком частной компании невозможно. По сути, целесообразно полностью возложить риски этой группы на концедента, так как запас финансовой прочности частного инвестора недостаточен, чтобы даже частично принять этот риск. Если в соответствии с условиями договора компания должна нести такое бремя, то это, очевидно, скажется на увеличении стоимости привлекаемых ею финансовых ресурсов.

Аналогична ситуация и с принятием макроэкономических, финансовых и институциональных рисков, которые в силу капиталоемкости также могут покрываться только за счёт средств государства. Этот вид риска сложно ограничить или передать другому участнику проекта, соответственно, его возложение на частного инвестора нецелесообразно.

Что касается внутренних рисков, присущих проекту, то большая их часть должна возлагаться на частного инвестора за исключением некоторых из них. Так, если концедент предоставляет частному инвестору результаты геологических исследований, экспертизу воздействия строящегося объекта на окружающую среду, то в случае существенных ошибок в таких исследованиях, приводящих к перерасходу средств по проекту, концедент обязан принять на себя обязательства по возмещению этого вида риска.

Риск неполучения эксплуатационных доходов по проекту, вызванный ошибками при планировании интенсивности транспортных потоков, имеет смысл распределять между участниками концессионного соглашения. 

В мировой практике, учитывая экономические и социальные результаты, которые приносит проект, риск распределяется частично на концессионера, частично на концедента. Главная проблема в этом случае заключается в определении справедливых пропорций распределения рискового бремени. 

Представляется целесообразным, чтобы концедент, являясь прямым или косвенным получателем результатов проекта, гарантировал частному инвестору получение некоторого фиксированного дохода, обеспечивающего его безубыточное участие в проекте. 

Что касается рисков, связанных с организацией строительства, а затем и эксплуатацией объекта инфраструктуры, имеет смысл возложить их на концессионера, как на участника, занимающегося непосредственно осуществлением проекта и несущего ответственность за применение передовых технологий строительства, координацию работ всех субподрядчиков, наиболее эффективное распределение инвестируемых ресурсов [58, с. 46–57].
Еще одним широко используемым методом управления рисками является их передача, проявляющаяся в страховании рисков или получении финансовых гарантий. 
Таким образом, развитие концессионной деятельности в Республике Беларусь требует совершенствования не только законодательных норм и правил её осуществления, но и разработки методического инструментария по оценке эффективности концессионного соглашения как особого вида инвестиционного договора с учётом всех прямых и косвенных эффектов (воздействий) на развитие национальной экономики в целом и использование государственного имущества в частности.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Понятие концессии для законодательства Республики Беларусь является сравнительно новым. В 1991 г. Законом Республики Беларусь «Об иностранных инвестициях на территории Республики Беларусь» в качестве объекта иностранных инвестиций определено право пользования землей и другими природными ресурсами республики. Термин «концессия» при этом не фигурировал в законодательстве, отсутствовал и правовой механизм передачи объектов в концессию.

С принятием Инвестиционного кодекса, вступившего в силу 1 октября 2001 г., в Республике Беларусь был законодательно закреплен институт концессий, обозначивший для частного инвестора возможность допущения в сферу государственной собственности на длительный срок – до 99 лет. Это позволяет говорить о возобновлении интереса к данной форме инвестиционной деятельности, а также о существенном изменении направлений и форм участия современного государства в экономике и общественной жизни.

Концессионный договор предусматривается в разных странах. Широкое распространение в мировой практике инструмент концессий приобрел благодаря следующим преимуществам концессионных соглашений в сравнении с иными способами реализации инвестиционных проектов:

– ограничение финансового участия соответствующих бюджетов в осуществлении проектов модернизации и развития предприятий;

– повышение эффективности затрат;

– приток дополнительных инвестиций;

– создание конкурентной среды в монопольной сфере деятельности;

– создание дополнительного количества рабочих мест;

– дополнительное строительство, реконструкция и модернизация объектов инфраструктуры в результате реализации концессионного проекта;

– возможность передачи концессионеру как предприятия в целом, так и отдельных объектов инженерной инфраструктуры, что позволяет расширить круг возможных инвесторов;

– возврат в собственность государства модернизированного и современного оборудования после истечения срока действия концессионного договора.

В Инвестиционном кодексе отражены объекты и субъекты концессионной деятельности, а также особенности осуществления инвестиционной деятельности на основе концессий, однако на практике концессионные договора не были заключены. Развитие концессий в Республике Беларусь тормозится наличием таких факторов, как:

– определение в качестве предмета концессии недвижимого имущества, а не вида деятельности;

– необходимость создания концессий не на отдельные объекты, а на всю инфраструктуру;

– отсутствие механизма обеспечения обязательств государства перед концессионерами;

– колоссальный объём информации и необходимой документации, предоставляемой на конкурс и стоящей до 30% стоимости самого проекта;
– длительность процедуры ведомственных согласований;

– отсутствие требований к квалификации потенциального концессионера и др.

Инвестиционный кодекс Республики Беларусь в отношении экономических условий концессионной деятельности должен характеризоваться законодательной определённостью. 

Так, должна быть точная информация об объектах, находящихся в собственности государства. Должен быть надлежащий контроль за исполнением законодательства об охране природы при заключении концессионного договора. Для этого предстоит выработать механизм, исключающий возможность ухудшения экологической ситуации при осуществлении концессионной деятельности и обеспечивающий строгое соблюдение установленных норм и стандартов. 


Для привлечения потенциальных инвесторов в Республику Беларусь необходимо в законодательном порядке закрепить предложения по совершенствованию условий в области регулирования концессионной деятельности, включающих конкретизацию прав и обязанностей ее участников в части критериев проведения конкурса на заключение договора концессии, квалификационных требований к концессионеру, системы льгот и гарантий со стороны концедента, что позволит реализовать принципы гласности и прозрачности деятельности участников концессии, обеспечения сбалансированности их интересов и рисков, обеспечения прав и законных интересов потребителей товаров (работ, услуг), предоставляемых концессионером по договору концессии, и будет способствовать привлечению необходимых ресурсов для дальнейшего инновационно-инвестиционного развития Республики Беларусь.
Кроме того, необходимо создать управленческую структуру, координирующую деятельность не только отечественных и иностранных инвесторов в концессионной сфере, но и государства в целом.

Таким образом, становление института концессий в Республике Беларусь связано с необходимостью принятия множества регламентирующих данный вид деятельности законов, подзаконных актов и нормативных документов. Потребуется обоснование главных целей и задач государственной политики в данной сфере. При разработке этой политики должны быть учтены все аспекты экономической жизни страны, её внешнеэкономические и стратегические интересы, причём с опорой на правовую базу, созданную на основе современного и исторического опыта применений концессий в мире. 
Механизм концессии универсален, так как он позволяет, с одной стороны, успешно решать проблему привлечения альтернативных бюджетных источников, а с другой, повышать эффективность управления экономикой, эффективно решать проблему партнерства государства и частного предпринимательства. Но его успешное внедрение в Республике Беларусь зависит от того, насколько полными и непротиворечивыми будут законодательная база, институциональная среда, экономическая и организационная проработка всех аспектов этой проблемы. 
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Приложение А

Таблица А.1 – Сравнительная характеристика правового регулирования концессионной деятельности в Республике Беларусь, Российской Федерации и Республике Казахстан

	Критерии
	Республика 
Беларусь
	Российская Федерация
	Республика Казахстан

	
	
	Концессия
	СРП
	Концессия
	СРП

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Нормативная база
	Инвестиционный Кодекс Республики Беларусь от 22 июня 2001г. №37-З
	Федеральный закон «О концессионных соглашениях» от 21 июля 2005г. №115-ФЗ 
	Федеральный закон «О СРП» от 30.12.95 г. № 225-ФЗ
	Закон Республики Казахстан «О концессиях» от 7 июля 2006г. №167-З 
	Закон Республики Казахстан «О Соглашениях о разделе продукции при проведении нефтяных операций на море» от 8 июля 2005 года № 68-III ЗРК

	Виды концессии
	– полный концессионный договор,

– концессионный договор о разделе продукции, 

– концессионный договор об оказании услуг (выполнении работ)
	– полный концессионный договор
	– соглашение о разделе продукции
	– полный концессионный договор
	– соглашение о разделе продукции

	Вид договора
	письменная форма с регистрацией

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Определение
	Концессия – договор, заключенный Республикой Беларусь с национальными или иностранными инвесторами для инвестиционной деятельности последних в отношении вод, недр, лесов, земель и объектов, находящихся только в собственности государства, либо деятельности, на осуществление которой распространяется исключительное право государства
	Концессия – соглашение, по которому одна сторона (концессионер) обязуется за свой счёт создать и (или) реконструировать определенное этим соглашением недвижимое имущество, право собственности на которое принадлежит или будет принадлежать другой стороне (концеденту), осуществлять деятельность с использованием (эксплуатацией) объекта концессионного соглашения, а концедент обязуется предоставить концессионеру на срок, установленный этим соглашением, права владения и пользования объектом концессионного соглашения для осуществления указанной деятельности
	Соглашение о разделе продукции - договор, в   соответствии с которым   Российская Федерация предоставляет субъекту предпринимательской деятельности (инвестор)   на возмездной основе и   на определенный срок исключительные права на  поиски, разведку, добычу  минерального сырья на  участке недр, указанном в  соглашении, и на ведение связанных с этим работ, а  инвестор обязуется осуществить проведение  указанных работ за свой счёт и на свой риск
	Концессия – передача по договору концессии объектов государственной собственности во временное владение и пользование в целях улучшения и эффективной эксплуатации, а также прав на создание (строительство) новых объектов за счёт средств концессионера с предоставлением последнему права владения, пользования и распоряжения ими либо без такового с обязательным финансированием за счёт средств концессионера и передачей государству

	Соглашение о разделе продукции – контракт на проведение совмещенной разведки и добычи или добычи нефти на условиях раздела продукции 

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Объекты концессии
	- право на осуществление отдельных видов деятельности, на которые в соответствии с законодательными актами Республики Беларусь закреплено исключительное право государства,– по решению Президента Республики Беларусь;

- недра, воды, леса, земли, а также объекты (в том числе предприятия как имущественные комплексы в целом либо их части), которые в соответствии с законом могут находиться только в собственности государства, – в соответствии с перечнем, утвержденным Президентом Республики Беларусь
	- объекты всех видов транспорта;

- гидротехнические сооружения;

- объекты по производству, передаче и  распределению электрической и тепловой энергии;

- системы коммунальной инфраструктуры и иные объекты коммунального хозяйства;

- метрополитен и другой транспорт общего пользования;

- объекты, используемые  для осуществления лечебно-профилактической, медицинской деятельности, организации отдыха граждан и туризма;

- объекты  здравоохранения, образования,  культуры и спорта и иные объекты социально-культурного и социально-бытового назначения
	недра и полезные ископаемые
	объекты во всех отраслях (сферах) экономики, за исключением объектов, перечень которых определяется Президентом Республики Казахстан
	блоки, как объекты предоставления права недропользования на условиях раздела продукции, выставляемые на открытый или закрытый конкурс, на получение права на совмещённую разведку и добычу или добычу нефти на условиях раздела продукции; определяются Правительством Республики Казахстан 


	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Субъекты концессии
	- Республика Беларусь в лице Правительства Республики Беларусь или уполномоченного им республиканского органа государственного управления (государственной организации, подчиненной Правительству Республики Беларусь) (концессионный орган);

- национальные инвесторы, в том числе юридические лица частной формы собственности либо (и) юридические лица, в имуществе которых доля Республики Беларусь, ее административно-территориальных единиц, а также государственных организаций составляет не более 25 процентов, или (и) иностранные инвесторы (концессионеры)
	- концедент - Российская Федерация, от имени которой выступает Правительство Российской  Федерации или уполномоченный им федеральный орган исполнительной власти, либо субъект  Российской Федерации,  от имени которого выступает орган государственной власти субъекта Российской Федерации, либо муниципальное образование, от имени которого выступает орган местного самоуправления;

- концессионер - индивидуальный предприниматель, российское или иностранное юридическое лицо либо действующие без образования юридического лица по договору простого товарищества (договору о совместной деятельности) два и более указанных юридических лица 
	- Российская Федерация, от имени которой в соглашении выступают  Правительство Российской Федерации или уполномоченные им органы;

- инвесторы - юридические лица и создаваемые на основе договора о совместной деятельности  и  не имеющие статуса  юридического лица объединения юридических лиц, осуществляющие  вложение собственных заемных или привлеченных средств (имущества и (или) имущественных прав) в поиски, разведку и добычу минерального сырья и являющиеся пользователями недр на условиях соглашения


	- концедент - Республика Казахстан, от имени которой выступают Правительство Республики Казахстан или местный исполнительный орган, а также уполномоченные ими на заключение договора концессии государственные органы;      
- концессионер - юридическое лицо (за исключением государственных предприятий и государственных учреждений), получившее права на объект концессии в соответствии с договором концессии 
	- Республика Казахстан, от имени которой в соглашении о разделе продукции выступает компетентный орган; 

- подрядчики – физические и юридические лица, заключившие с компетентным органом соглашения о разделе продукции. Национальной компании предоставляется право на долевое участие в размере не менее пятидесяти процентов в качестве подрядчика во всех заключаемых республикой соглашениях о разделе продукции

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Критерии для концессионеров


	Концессионер определяется посредством проведения конкурсов или аукционов. По решению Правительства Республики Беларусь конкурсы и аукционы на заключение концессионных договоров в отношении отдельных объектов могут проводиться только среди национальных или только среди иностранных инвесторов
	В качестве критериев конкурса могут устанавливаться:

1) сроки создания и (или)  реконструкции объекта концессионного соглашения;

2) период со дня подписания концессионного соглашения до дня, когда созданный и (или) реконструированный объект концессионного соглашения будет соответствовать установленным концессионным соглашением технико-экономическим показателям;

3) технико-экономические показатели объекта концессионного соглашения;

4) объем производства товаров, выполнения работ,  оказания услуг при осуществлении деятельности, предусмотренной концессионным соглашением;

5) период со дня подписания концессионного соглашения до дня, когда производство товаров, выполнение  работ, оказание услуг при осуществлении деятельности, предусмотренной концессионным соглашением, будет осуществляться в объеме, установленном концессионным соглашением;

6) размер концессионной платы;

7) предельные цены (тарифы) на производимые товары,  выполняемые работы, оказываемые услуги, надбавки к  таким ценам (тарифам) при осуществлении деятельности, предусмотренной концессионным соглашением
	Для участия в конкурсе по выбору концессионера потенциальный концессионер должен соответствовать следующим квалификационным требованиям: 

1) иметь необходимые финансовые и материальные ресурсы для исполнения обязательств по договору концессии; 

2) являться платежеспособным, не подлежать ликвидации, на его имущество не должен быть наложен арест, его финансово - хозяйственная деятельность не должна быть приостановлена в соответствии с законодательством Республики Казахстан; 

3) не быть привлеченным к ответственности за неисполнение или ненадлежащее исполнение им обязательств по заключенным в течение последних трех лет договорам концессии на основании решения суда, вступившего в законную силу 



	Процедура заключения
	Конкурс или аукцион с последующей регистрацией

	Проведение аукциона или конкурса на право заключения соглашения

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Срок договора
	Концессионный договор может заключаться на срок до 99 лет
	Срок действия концессионного соглашения устанавливается концессионным соглашением с учетом срока создания и (или) реконструкции объекта концессионного соглашения, объема инвестиций в создание и (или) реконструкцию объекта концессионного соглашения и срока окупаемости таких инвестиций, других обязательств концессионера по концессионному соглашению
	Срок действия соглашения устанавливается сторонами в соответствии с законодательством Российской Федерации,  действующим на день заключения соглашения
	Договор концессии заключается на срок до 30 лет
	Срок действия СРП устанавливается сторонами в соответствии с законодательством Республики Казахстан, действующим на день заключения соглашения, но при этом не может превышать 35 лет для работ по совмещенной разведке и добыче, 25 лет - для работ по добыче, 45 лет - при разработке уникальных запасов


	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Форма государственной поддержки
	Государство гарантирует инвестору право собственности и иные вещные права, а также имущественные права, приобретенные законным способом, и защищает эти права, гарантируя  равенство прав, предоставляемых инвесторам независимо от их формы собственности, а также равную, без всякой дискриминации, защиту прав и законных интересов инвесторов; стабильность прав инвестора. Инвестор вправе самостоятельно определять и осуществлять все действия, вытекающие из владения, пользования и распоряжения объектами и результатами инвестиционной деятельности
	Законодательством Российской Федерации может быть предусмотрено финансирование предоставления товаров, работ, услуг за счёт средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в полном объеме
	Инвестору гарантируется защита имущественных и иных прав, приобретенных и осуществляемых им в соответствии с соглашением. 
На инвестора не распространяется действие нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти, а также законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации и правовых актов органов местного самоуправления, если указанные акты устанавливают ограничения прав инвестора, приобретенных и осуществляемых им в соответствии с соглашением


	1) поручительства государства по инфраструктурным облигациям в рамках договоров концессии; 

2) государственные гарантии по займам, привлекаемым для финансирования концессионных проектов; 

3) передача исключительных прав, связанных с эксплуатацией объекта концессии; 

4) предоставление натурных грантов в соответствии с законодательством Республики Казахстан 


	1) подрядчику гарантируется защита имущественных и иных прав, приобретенных и осуществляемых им в соответствии с СРП; 

2) на подрядчика не распространяется действие нормативных правовых актов органов исполнительной власти (включая органы местного управления самоуправления), если указанные акты устанавливают ограничения прав подрядчика, приобретенных и осуществляемых им в соответствии с СРП.


Приложение Б
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Рисунок Б.1 – Управленческая структура, координирующая деятельность инвесторов
Исполнительный орган, осуществляющий функции разработки основных направлений социально-экономического развития республики





Уполномоченный государственный орган по экономическому планированию





Исполнительный орган, осуществляющий руководство соответствующей отраслью государственного управления





Уполномоченный государственный орган соответствующей отрасли





Госорган, осуществляющий в пределах своей компетенции специальные исполнительные и контрольно-надзорные функции в сфере управления объектами госсобственности, мониторинга госсобственности, в отраслях экономики, имеющих стратегическое значение





Уполномоченный госорган по осуществлению права распоряжения государственной собственностью





Государственный орган, осуществляющий проведение конкурсов по концессии





Организатор конкурса по концессии





Исполнительный орган, осуществляющий функции в сфере исполнения, ведения бюджетного учета и отчетности по исполнению республиканского бюджета и в пределах своей компетенции местных бюджетов 





Уполномоченный государственный орган по исполнению бюджета





Управленческая структура, координирующая деятельность инвесторов (при СМ РБ)





Министерство финансов





Министерство экономики





Отраслевые министерства, ведомства, концерны





Мингосимущество





Организатор конкурса
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